QUOC HOI MY VA QUOC HQI VIET NAM
VOI1 PANG CHINH TRI MQT GOC NHIN THAM CHIEU

1. Quéc hi My véi ding phai chinh tri

Trong nén chinh tri My cé rit nhiéu
dang phai khac nhau, trong d6 c6 ca Dang
Cong san va mdt sb dang x3 hdi, nhung tir
trudc dén nay chi cé hai dang Dan chu va
Cong hoa 1a chiém wu thé & moi cp do
chinh quyén. Hé théng hai dang da bit ré
sau trong nén chinh tri M§ mac du cac dang
thir ba thuomg xuét hién trong cac cugc biu
cit Téng théng nhung chua bao gié gianh
duoc chién thing. Cuéc ganh dua giita hai
dang Dan chi va Cong hoa la mét trong
nhimg dac diém ndi bat va lau doi nhit cua
My ké tir nhimg nim 1860 dén nay, phan
anh nhimg déc trung vé mat co chu cua hé
théng chinh tri My va su khéac biét vé mit
dang phai cia My so véi cac nuoc khic.

Nhitng nét dic trung chung cioa hai
dang Cong hoa va Dén chu la: (i) Khéng c6
co cdu td chic chat ché ma 1a nhimg lién
minh réng lén, long léo va khong co
chuong trinh nhét quan. “Théng thudng, cac
dang chinh tri M§ cé truyén théng quan tim
truée hét va 16n nhat 161 viec gianh chién
thing trong cdc cude bdu cir va gianh duoc
cac vj tri trong Chinh phu... Chinh vi véy,
ca hai dang déu khéng tim cach nhin manh
nhimg khéac biét trong chinh sich cua ho,
khong dai dién cho hé théng céc gia tri,
chmh sach khac nhau, boi I&, nhimg cam két
vé mdt chuong trinh hay nhitng khéc biét
chinh sach sé gdy kho khin cho céc dang
phai, 1am x6i mon sy doan két bé ngoai ca

* ThS., Thanh tra Chinh phi.

Nguyén Qué'c Vin'

cc lién minh rdng 16n va da thanh phan cia
hai dang”' Vi da sé cir tri My déu it cam
két vé li tudng va thién vé tan thanh quan
diém trung dung hon, nén phan 16n chinh tri
gia déu khéng dam liéu linh xa lanh dong
dao ctr tri bing cach dua ra nhimg quan
diém qua manh mé vé y thic hé, thay vao
do, ho lwa chon cac phuong cach dé co thé
chiém duoc 14 phiéu ung ho cua ting l6p
trung dung déng dao. (ii) Da sb cac thanh
vién khéng trung thanh sau sic véi dang.
Khéng c6 mdt co ché bugc dang vién phai
tudn theo ky ludt ciia dang. Khong c6 ché tai
nao déi véi dang vién chéng lai duong 16i do
lanh dao dang vach ra. Cac dang & My dugc
mé ta 1a nhimg td chirc phi tap trung cao do
va duoc gin két mot cach long l€o hon han
so v6i cac dang phai ¢ nhiéu nudc khac. To
chic dang thidu mot dinh nghia vé tu cach
dang vién va khong c6 su nhét tri vé ¥ nghia
cta tir dang vién Dan cha hay Cong hoa. Su
khong rd rang vé chinh sach clia dang ciing
phan anh sy khong rd rang vé tu cach dang
vién cia dang. Do do, & M¥, Chinh phu ludn
tdn tai kha ning chia ré, bai co thé trong khi
Téng thdng 1a ngudi ciia mdt dang, thi Quéc
hi ¢6 thé do dang kia ndm wu thé. S di diéu
nay ¢6 thé xay ra vi van luén ¢6 truémg hop
dang vién cua dang nay bdu cho nhlrng vén
dé do ngudi cuia dang kia bao tro va d& xut.

! Nguyen Thu H’Ang (2000), Chinh tri néi bg My, co
cdu va tdc dong déi véi viéc hoach dinh chinh sdch
déi ngoai, de tax nghién ctru khoa hoc cua Hoc vién
Quan hé quéc té, 1r.39.
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Tai Quéc hdi, cac dang phai chinh tri
dong vai tro quan trong trong hoat déng lap
phap. O ca hai Vién cua Quéc héi, co cdu td
chue, thu tuc théng qua céac diéu luat déu
dugc thuc hién trén co s& phan chia vé mat
dang phai. Cac dang ciing tao ra mét su lién
két quan trong giira hanh phap va 1ap phép
khi Téng théng kéu goi su hop tic clia cac
nha lanh dao dang cua ho tai Quéc hdi. TS
chire va chuong trinh hanh dfng clia cac uy
ban trong Québc hdi chiu su tac dong khéng
nho cua cac dang phai véi viée phén chia ty
18 thanh vién trong cac Uy ban va tiéu ban
tuong ung véi sb ghé cua dang dé trong
Quéc hdi. Pang chiém da sb trong Quéc hoi
dugc quyén chi dinh 2/3 s6 nhén vién trong
céc Uy ban va tiéu ban cua Québc hoi. Ty 1&
nay lam cho viéc théng qua nhimg du ludt
phu hop véi chuong trinh hanh dgng cua
dang da sb tai Qudc hgi d& dang hon. Mit
khéc, trong nhimg vin dé ma hai dang c6
bt ddng, viéc bo phiéu theo dang phai duoc
thé hién rét r5. Trong cudc dau tranh giira
cac dang phai, dang cua phe da s6 c6 thuan
loi r& rét, n6 khéng nhimg chi phéi céc vi tri
chép bu & hai Vién, ma con chi phéi cdc uy
ban va tiéu ban cua Quéc hdi. Qua dé, dang
da sb c6 thé quyét dinh 1a Qudc hdi s& xem
xét ludt ndo va vao khi nao. Tuy nhién, dang
thiéu sb khong hoan toan bit luc, ma dwa
vio sb ngudi biéu quyét va su thong nhit
nhét dinh trong dang, ho ¢6 kha ning anh
huéng dang ké dén dinh huéng lap phap va
hoat dong cua Quéc hoi.

V& lanh dao cua cac dang & Québc héi:
Co cdu Qudc héi My khong ngimg phat
trién sudt hon 200 nidm qua da bién cac nha
lanh dao hai Vién thanh ndt gach néi quan
trong gita hai dang chinh tri véi cong viéc
lap phap cua quoc gia, gita cac nha lap
phap véi Téng théng, giita Quéc hoi va cur
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tri. Tir gira nhitng nam cta thé ky XIX, khi
hé thong hai dang tro thanh vimg chic,
Quoc héi luén duge td chire trén co s dang
phai chinh tri, v&i dic diém l1a cac nha lanh
dao mdi dang & Qudc hoi tim cach dé
chuong trinh 14p phap cta dang minh dugc
théng qua d& dang va tén hinh anh cia ding
minh trén toan quéc nhim tang cudng co
may trong bdu cu. O hai Vién, quyén cia
cac nha lanh dao dang va céach lanh dao
khéng giéng nhau. Céc quy dinh cua Ha
vién cho phép dang da sé nim vai trd lanh
dao, trong khi cdc quy dinh ctia Thugng
vién thi bao vé céc quyén cua phe thiéu sb.
Tuy nhién, cong viéc co ban cua céc nhd
lanh dao hai Vién la giéng nhau, d¢ 13, phai
khéng ngimg can dbi giira nhimg nhu ciu
cua Quéc héi véi tu cach 1a mét co quan
lam ludt va véi tu cach 1a mot hoi dong dai
dién. Ngay nay, cac nha lanh dao cua céc
dang trong Quéc hdi “déu tuong trumg cho
mot yéu cAu birc thiét di c6 tir lau cia thé
ché ay. Boi Qudc hoi khdng thé tw van hanh
dirgc™?

Trén thuc té, tai Qudc hoi, cac nghi st
cla cing mdt dang dugc td chirc rét 1ong
léo. Ho khéng c6 quan diém théng nhit,
khong nhét thiét phai tuan theo cuong linh
cia dang va ciling khong c¢6 trach nhiém
phéi thuc hién y nguyén cua céc nha lanh
dao dang. Céc nghi si thudc cung mot dang
c6 quyén bo phiéu khic nhau, tham chi
chéng lai quan diém cua Tdng théng va cia
dang minh. Do d6, viéc (ng cir vién cua
dang nay hodc dang kia thing cir chirc Téng
théng chi ¢é6 mét tim quan trong twong dbi.
Mot nhan té khac lam cho ddng khéng kiém

2 Nxb. Khoa hoc x4 hoi, Ha Ngi (2003), Quoc héi
My hoat déng nhu thé néo, Trung tim nghién cilu
Bic My dich, tr. 21.
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sodt duge Quéc héi la quyén luc trong
Qudc hdi duge chia ra cho rat nhiéu uy ban
khac nhau, ma chu tich cua mdi Gy ban lai
duoc coi nhu *lanh chua” trong pham vi
phu trach. Vi thé, mac du cac lanh tu cua
dang trong Quéc hoi ¢6 quan hé truc tiép va
kha chat ché véi cac thé luc cua dang & bén
ngoai chinh quyén, nhung dang ciing khong
thé kiém soat duoc hoan toan cac uy ban
trong Québc hoi. Bén canh do, do tac dong
ctia hé théng chinh tri My thudng hiém khi
do mot dang khéng ché, nén anh hudng cua
cac dang trong chlnh quyén cling bi han
ché. C6 thé két luan rang: “Su kiém soat cia
dang déi voi Qubc hgi va chire trach Tong
thong khong phai 1a mot dam bao cho su
thanh cong vé lap phép”J

2. Quéc hpi Viét Nam véi Pang Cong
san Viét Nam

Lich sir Nha nude Viét Nam thoi ky
hién dai g{in lién voi vai trd linh dao cua
Dang Cdng san. Co so lanh dao ctia Dang
Cong sian dugc dua trén vai tro linh dao
thuc 1é cia Pang qua gin mot thé ky véi
hai cudc chién tranh gianh doc 1ap va phat
trién kinh té - x4 hdi Viét Nam, va qua két
qua cac cudc phd thong dau phiéu biu cur
Quédc hoi. La ngudi sang 1ap va lanh dao
Pang Cdng san Viét Nam. Chu tich H6 Chi
Minh dic biét quan tdm dén vin dé Pang
cdm quyén ngay tir khi nha nudc dugc
thanh 1ap, va trong diéu kién kho khin,
Dang phai rat vao hoat dong bi méat nhung
van lanh dao chinh quyén. Pang lanh dao
nha nuée [a mot nguyén tac bt di bat dich
trong toan b qua trinh hinh thanh va phat
trién cua nha nudc Vlel Nam. Dang khéng
chi lanh dao chinh quyen ma con lanh dao
toan bé hé lhéng chinh tri va toan xi hoi.

* Nhar cha thich 2,1r. 31,

Nguyén tic d6 dugc thé hién trong hai ban
Hién phap nam 1980 va 1992.

Trong lich sir Quéc hdi Viét Nam, duy
nhéat c¢6 Qudc hdi Khéa I cua Viét Nam
Dién chi cong hoa la dugc 1§ chire va hoat
dong theo cac dang phai 1it rd rét. Quc
héi nhitng khéa sau nay chi con Dang
Cong san. Qua cac cude bau cir Qube hdi,
s6 lugng dang vién duoc nhan dan bau lam
dai biéu Qudc hoi ludn chiém da sb. Pay
chinh la co s& dé Dang c6 quyén bb tri can
bd cua minh giit cac chirc vu quan trong
cua nha nude. ‘

Tuong tu nhu vai tré cua déang cim
quyén tai cac nude phat trién, Dang Cong
san Viét Nam dé ra cac chu truong chinh
sach cho sy phat trién cua quéc gia. Noi
dung lanh dao ctia Dang déi voi Qubc hoi
thé hién trén cac phuong dién sau: (i) Pang
lanh dao dinh huéng hoat dong lap hién, lap
phap. Puong 16i, chinh sich cia Dang thé
hién trong cac nghi quyét cia Dang la
nguén cua phdp ludt Viét Nam, n6é dinh
huéng ndi dung va l1a co so chinh tri cua
phap luat, phap luat 1a su thé ché hoa duong
16i, chu truong cua Dang thanh cic quy tic
¢6 tinh bét budc chung; (ii) Pang lanh dao
t6 chirc bd may va bd tri can bd cho cong
tac 1ap phap; (iii) Dang lanh dao viéc ban
hanh cac dao luat va phap lénh cu thé bing
cach dinh hudng ngi dung déi véi timg dao
luat. phap 1énh; théng qua viéc lanh dao déi
véi Dang doan Quéc hdi, Ban can sy Dang
Chinh phu, cia ca nhan dang vién lanh dao
cdc co quan nha nudc va co quan ¢6 thim
quyén trong cac giai doan cla quy trinh Iap
phap; (iv) Dang lanh dao Qudc hoi quyel
dmh céc van dé quan trong cua dat nudc, cb
gang dam bao dé y Pang va long dén thdng
nhét theo mot quy trinh dén chu; (v) Dang
lanh dao Québc hoi thuc hién chire nang
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giam sat 16i cao, voi ndi dung co ban la chi
dao viéc xac dinh trach nhiém va khéc phuc
nhimg thiéu s6t cia quan li nha nuéc do
gidm sat phat hién ra.

3. Tham chiéu vé hai Qudc hdi véi
dang chinh tri

3.1. Sir tieong déng

Cac phan tich & phan trén cho thdy ¢
su tuong ddng nhat dinh trong quan hé giira
hai Quéc hoi véi dang phdi chinh tri trén
nhitng khia canh sau:

M6t 1é, vé muc tién chinh sach. Trong
quan h¢ vii Q//(i'c hoi, cac dang chinh tri
ciat méi mede déu cé muc tiéu hoach dinh
dieong 16i. chinh sdach cho sie phat 1rién clia
quoc gia va bao dam lgi ich ciia Pang. Véi
dang cdm quyén, day la chic nang quan
trong nhit. Boi dét nudc phat trién hay tan
lui déu do chinh sich cta dang cam quyén
quyel dmh Chinh sach Ia nhimg gi ma dang
cAm quyén nhan thdy can phai giai quyét
ngay, cling nhu la dinh hudng muc tiéu cua
chinh quyén. Chinh sich ciing c6 khi duoc
thé hién bing quy pham phap ludt, hodc thé
hién bing 4n ¥ dang sau phap luat. Muén ¢6
phap luét ding thi trudc tién phai c6 chinh
sach dung. Vai cac dang déi tap. myc tiéu
cua ho la gy ap luc déi voi dang cam quyén
dé ¢o chinh sach chung khach quan. khong
ap dat. phién dién nhung khéng loai trir viée
thoa min loi ich cua dang va loi ich cua cac
nhom xa hoi khac.

Hai [, dang chinh tri cla méi nirde
déu ¢ muc tiéu gianh quyén kiém sodt
Quéc héi va (hmh phu hcmh phdp. Cac
dang deu la nguén cung cap quan chic &
moi cép trong hé théng chinh tri. Trong
chimg muc nao do. cac dang phai déng vai
trd nhu cac 1 chirc quan li nhan sy, Ei(’)i
thi¢u ng,uon ctia minh tham gia cdc cude biu
¢Ur va tién cr ngudi cua minh vao cac vi tri
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trong chinh quyén. Dang ludn 1a nhan
quan trong trong doi sbng chinh tri méi
nudc, tir dong vién quan chung tham gia cac
hoat déng chinh tri dén chi phdi chinh sach
ctia nha nudc, tir biu cir dén chi phdi vé 1
chirc cac co quan nha nuédc, dac biét la co
quan lap phap.

Ba la, dang chinh tri déng vai tré quan
trong trong 16 chirc va hoat dong ldp phdp
ctia Quéc héi. Trong bd may lap phap mdi
nude, co cau td chire, tha tuc thong qua luét
déu duoc thuc hién trén co s& dang chinh
tri. TS chic va hoat dong cua cac Uy ban
trong Quéc hdi hoan toan chiu sur tac dong
cia dang. Trong Qudc hdi MY, viéc phén
chia ty 1€ thanh vién trong cic uy ban va
tiéu ban tuomg Gng véi s6 ghé cua dang
trong Quéc hoi da ham chira rat rd tinh dang
phai. Trong Quéc hoi Viét Nam, Pang doan
Québc hi la co ciu lanh dao cua Pang Cong
san Viét Nam tai Qudc hdi, véi thanh phén
bao gbm céac chirc danh lanh dao chu chdt
ctia Quéc hdi, bao dam cho co cdu 18 chic
va moi hoat dong ctia Quéc hdi, nhat 1a hoat
dong 1ap phép déu bi giam sat va dinh
huéng theo dung duong 16i cua Péng.

3.2. Su khdc biét

Mot la, vai 1ro linh dao ctia dang chinh
tri d6i véi qud trinh ra dsi vé phat rién
cia méi Quéc hoi. Pang Cong san Viét
Nam ra doi trude Qube hdi va Nha nude
Viét Nam Dan cht c¢dng hoa. Vai tro lanh
dao clia Pang déi véi Quéc hoi bat dau tr
déu mée lich sir khi Pang chu truong triéu
tap Qudc din Pai hoi Tan trao 1 chic
tién than cua Quéc héi ngay nay. Trong khi
chua ¢6 diéu kién 14 chirc Téng tuyén cir thi
Quéc dan Pai héi Tan Trao 14 hinh thic t
chirc duy nhét dua chinh quyén cach mang
trd thanh mot thuc thé phap Ii cua ca dan
16c Viét Nam, du tu cach va quyén luc thay
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mdt nhian dan Viét Nam trong viéc gianh,
gitr chinh quyén va dai dién cho dén toc
Viét Nam trén truong qubc té. Tiép do,
Trung wong Pang da chi dao vé viéc bau cir
Qudc hdi (Khéa ) dé 1ap ra Hién phap va
thanh 1ap Chinh pha chinh thtrc tai Chi thi
“Khang chién, kién quéc” ngay 25/11/1945:
“Mét trong nhitng nhiém vu cdp bach lic
nay la phai xuc tién viéc di dén Quéc hoi dé
quy dinh Hién phap, ban Chinh phii chinh
thic™ Trong cac giai doan lich sir tiép
theo, Pang Cdng san Viét Nam ludn lanh
dao Qudc héi bing cac nghi quyét, chi thi
cua Dang.

Khéc hin qua trinh ra di va phat trién
ctia Qubc hai Viét Nam trong quan hé véi
Dang Cong san Viét Nam, trong nhiing
nim dau 1ap quéc, nhin thirc chung cua
nguoi My 1a phan dbi kich liét cac dang
phai chinh tri. Benjamin Franklin dd phat
biéu chbng lai “su lam dung lin nhau vd
han dinh cua cac dang phai, pha huy tan
tanh nhimg dic trung 16t dep nhat” Trong
bai Nguweai Lién bang s6 10, James Madison
da coi dang phai la mot bién thé cia cac “be
phdi”, yéu t6 ma theo dinh nghia, ¢6 nhimng
y dinth “di nguoc lai véi cac quyén cua cong
dan khac, hoic di ngugce vai lgi ich chung
va vinh ciu cha cdng dbng” George
Washington di ding bai dién van tir nhi¢m
ciia minh dé “canh bdo... theo cach thirc
trong thé nhdt vé tac hai cta tinh than dang
phai noi chung”, va ngudi ké nhiém ong,
Jonh Adams da khing dinh ring: “viéc phin
chia nén c¢ong hoa thanh hai dang phi lén...
phai bi coi la diéu dang ghé sg nhét vé
chinh tri theo Hién phap cua ching ta”
Ngay ca Thomas Jefferson ciing da co lan

tuyén bd: “Néu 16i khong thé 16i thién

4 Ban Nghién ctru Lich su Dang trung vong, Ha Néi
(1978). Fan keén Dang 1945-1954, 1. 27.

dudmg ma khong mang theo mét dang phai,
10i tha khong t6i do con hon™ N&i lo s¢
dang phai cia ngudi My 1a su phan anh
nhimg trdi nghiém lich s ldn cac tin
ngudng xa hoi ph6 bién trong thé ky XVIIL
Boi xung d6t dang phéi ludn goi nhé cac
cudc chién tranh chinh tri va t6n gido dim
mau ctia nudc Anh trong qua khir va cac
cude ddu tranh ndi bd da huy hoai nhimg
nén cong hoa wu 14 cia Hy Lap, La M3 va
ltalia trong lich sir. Theo tu tuémg cua cac
nha lap quéc My, xi hdi duoc nhin nhan
mét cach i tudng nhu mét tdng thé hai hoa
cdc bd phan khac nhau cung chia s¢ nhimg
loi ich chung ma tit ci nhimg nha cam
quyén théng thai va trung thuc cé nhiém vu
thic ddy. Vé&i wr tuong nay, nhimg ngudi
trong bd may cim quyén duoc coi la ngudi
dai dién, hoat déng thay mat cho toan bd
cong dong, do vay, bat ky su dbi lap c6 o
chitc nao ciing déu la sai ldm hodc phin
nghlch Du tinh ctia cac nha tu tudng phan
quyén trude do cling khong tru liéu van dé
dang phai. Vi & thoi diém cua ho, dang phai
bi miét thi, bi coi la ké méi xuat hién trén
san khdu chinh tri nhung qua tham vong
quyén hanh, kh6ng biét né nang tinh lhiéng
liéng cua nguyén tac phan qu)en khéng san
sang tr bo mot phén quyen hanh nao khoi
“nanh vudt” ciia minh®. Tuy nhién, nhu da
phén tich & phi‘m trén, thuc tién lich str cho
thay, hoat dong cua Quéc hdi My ciing nhu
Quéc héi cua cac nuéce phat trién, ludn gan
bé khach quan véi dang phai chinh tri & cac
mirc dd khac nhau, nhét la vao thé ky XVII
- XVIII, khi hé lhéng nha nudc tu ban hinh

% Samuel Kernell va Gary C.Jacobson, Logic Chinh
iri Af%, Nxb. Chinh trj quoc gia (2007). tr. 496.

6 Lippson L, Nhitng vin dé can ban ctia Chinh irf
hoc, Viét Nam Khao dich xa, Sai Gon (1972), tr.
401.
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thanh, da xuét hién rét nhiéu thiét ché xa hoi
m&i gop phan vao su phat trién cua xa hoi
loai nguoi.

Hai la. sic hop hién cta vai tro lanh
dao cua Dang chinh tri déi voi Qué'c hoi.
Vai tré lanh dao cua Pang Cdng san dbi
v&i nha nudc  Québe hdi Viét Nam duoc
qui dinh r5 trong cac ban Hién phap nim
1980 va 1992: “DPang Cong san Viét Nam,
dai biéu trung thanh quyén lgi cua giai cip
cong nhan, nhan dan lao dong va ca dan tdc,
theo chu nghia Mac - Lénin va tu tuéng H6
Chi Minh, la luc lugng 1anh dao Nha nudc
va x3 h6i” Theo do6, Dang Cong san khong
chi lanh dao chinh quyén ma con lanh dao
toan b hé théng chinh tri va toan xa hoi. O
mot khia canh nhét dinh, viéc hién dinh vai
trd lanh dao ciia dang cAm quyén trong xi
hoi 12 mot thanh céng lon. ¢} M$ va cac
nha nudc phat trién, voi mirc d§ va hinh
thire khic nhau, cac dang chinh tri déu gitr
vai tr6 lanh dao chinh quyén trén thue té,
nhung khéng c6 mét ban Hién phdp cua
nha nuoc ndo qui dinh ré vai tro nay.

Hién phap M3 khéng hé dé cap dén cac
dang phai chinh tri. Hai tic gia Samuel
Kernell va Gary C.Jacobson trong cuén
sach Logic Chinh wri My (The Logic of
American Politics). da nhan dinh: Dang
phai chinh tri M¥ la “*dira con ngoai y mudn
cua Hién phap™’ Boi nhu phan tich & phan
trén, trong sudt thoi ky lap qudc, cac dang
phai chinh tri bi déng dao ngudi dan coi la
mbi de doa dbi voi mét Chinh phu 16t va
trat wr céng. Cho nén, “trong mot biu
khéng khi nhu viyv. khéng mét nha lanh
dao tu trong nao lai c¢oéng khai kéu £oi
thanh 1dp mét dang chinh tri”® Khi nhing
nha lanh dao cua Chinh phu méi tién hanh

Nhu chi thich 3. tr. 495,
¥ Nhu trén.
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nhitng buoce di huéng toi viée tao ra nhimg -
dang phai chinh tri dau tién, ho da khong
trong chd hoac mong mudn viéc cdc dang
phéi d4u tranh dé tr& thanh mot nhén 18 vinh
vién trong nén chinh tri My. Thay vao df,
muc dich cua ho la khién cho cac loi ich
chung chiém vi tri chi phéi va cac dbi tha
cia ho bi roi vao quén' lang. Nhu vy,
nhimg dang phai dau tién & My dugc coi
nhu nhimg thu doan chinh trj tam thoi. Tuy
nhién, thuc tién cho thiy, dang phéi chinh
tri da phat trién rdm rd, v6i nhimg bién
thién phong phu va luén ton tai trong céc
di&n bién lich sir sau dé. Tu chinh 4n thir
nhit cua Hién phap vé bao dam quyén tu do
néi, viét va hdi hop da xéac thuc ring cac hoat
dong dang phai la hop phap. Ngoal ra, khung
thé ché dugc thiét 1ap boi Hién phap di vb
tinh tao ra dong luc manh mé cho viéc ra doi
va duy tri cac dang phai. Du khong duoc qui
dinh trong Hién phap nhung céc dang phai
c6 mot vi tri thuc sur quan trong trong doi
song chinh tri My, ¢6 ¥ nghia rat Ién trong
déi trong voi dang cAm quyén. So sanh vai
trd cua hoat dong dang phai trong mot sé mé
hinh chinh thé, GS.TS. Nguyén Dang Dung
nhan dinh: “D&i véi cde nha nuée khac duge
td chirc theo md hinh Cong hoa téng théng
thi anh huéng cua cac dang phai c6 chiéu
giam hon, nhung van anh hudéng mét cich
rit nghiém trong gn tuong tu nhu cua ché
do dai nghi. Nguoi ta goi ché do tdng théng
la ché do dai nghi ¢ hanh lang, vi rz"ang nhimg
mdi quan hé anh huéng nay khéng dugc quy
dinh bang luat va hién phap™®

Ba la, Pang Céng sin Viét Nam 1o 16

. chite chinh tri duy nhét lanh dao nha medc

va Qudc héi. Pay la didm khac biét quan

’ NOU)en bing Dung (2007), Qudc hgi I'igr Nam
trong Nha me6e phdp quyén, Nxb. Dai hoc quéc gia
Ha Ngi. tr. 69.
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trong voi nha nuéc My va cac Nha nude
phap quyén phuong Tay, déng thoi ciing la
dac diém cua Nha nuéc phap quyén xa hoi
chu nghia Vlet Nam. Qua cac cugc bau cir
Quéc hoi, sé qung dang vién dugc biu
lam dai biéu Quéc héi ludn chiém mot vi
tri da sb tuyét déi, khoang 80-90%, sé dai
biéu Quéc héi, con lai la nhitng ngudi
ngoai Dang, hoan toan khéng cé dai dién
cta dang phai chinh trj khic. Khong chép
nhin da dang va duy nhit Pang Cong san
lanh dao nha nuéc 1a mot nguyén tic bat di
bt dich trong toan bd qua trinh xdy dung,
cung c¢b va phat trién cua nha nuodc Viét
Nam va Quéc hdi néi riéng.

Bén la, vé ban chdt méi quan hé giita
dang chinh tri voi Quéc héi mbi e,
Quan hé giira Pang Cong san véi Qudc hdi
Viét Nam la quan hé lanh dao mét chidu; s
linh dao, kiém sodt cua Pang la mdt bao
dam cho thanh céng vé lap phap. Véi
cach hién dinh, Pang Céng san Viét Nam
dé ra cac chu trwong chinh sach cho su
phat trién cua quéc gia, xac lap co so,
nguyén tic va dam bao thanh cong cho cac
quyét dinh sura déi, bd sung Hién phap va
lap phap cua Quéc hdi. C6 thé noi, sy lanh
dao cua Pang déi véi Quée hdi la su lanh
dao dbi voi mot thé ché tao lap nén tang
chinh tri phap li cho su ton tai va phat
irién ctia nha nudce va xa hdi Viét Nam. Véi
quy dinh ctia Hién phap va thuc tién lanh
dao cua Ping dbi véi Qubce hai trong lich
su quyen lap hién. lap phap quyét dinh cac
van dé quan trong cia dét nudc va quyén
giam sit cna Quoc hdi Viét Nam chi bi gigi
han duy nhét boi su lanh dao cua Pang
Céng san Viét Nam.

Ngugce lai, & My, cac dang phai chinh
tri chi déng vai trd quan trong trong hoat
déng 1dp phap ma khong quyét dinh su

thanh cong cua hoat dong lap phap, cho du
lren lhuc té, & ca hai Vién cua Quéc hdi, co
céu td chirc, tha tuc théng qua cac diéu luat
déu duoc thuc hién trén co s& phan chia vé
mit dang phdi va cic nha lanh dao cia mdi
dang & Quéc héi ludn tim cach tao didu kién
cho chuong trinh 13p phap cua dang minh
dugc thong qua dé dang. Cac nguyén nhin
chu yéu l1a: (i) Cac dang phai chinh tri My
khéng c6 tu cach phap li dé lanh dao, quyét
dinh t6 chic va hoat dong lap phap cua
Québc hoi; (ii) Trong hoat déng lap phap,
dang phai chinh tri My chi 1a nhimg kénh co
ban dé tao ra su thoa hiép, gin két nhimg loi
ich khac nhau vao mét muc tiéu chung la
gianh loi thé vé chinh tri; (iii) Trong cudc
dAu tranh gita cac dang phai, dang da s c6
thuén loi 16 rét, nhung dang thidu sé khéng
phai la bt luc ma c6 kha nang anh hudng
dang ké dén dinh huémg lap phép va hoat
dong ctia Quédce hoi; (iv) Do quyen luc trong
Quéc hoi dugce chia ra cho rét nhiéu uy ban
khéc nhau, ma Chu tich ctia mdi iy ban lai
duoc coi nhu “lanh chGa” trong pham vi
phu trach, vi thé dang ciing khéng thé kiém
soat dugc hoan toan céc Uiy ban trong Québc
héi; (v) Hé théng chinh tri My hiém khi do
mot dang hoan toan khéng ché, nén bét ky
dang da s6 nao ciing khéng dam bao cho sy
thanh céng chic chan va thuomg xuyén vé
lap phap; (vi) Su long 1éo vé t§ chirc cua
cic dang, su thiéu ky luét trong bo phiéu
cua cac dang vién nghi si luén cé kha
nang din dén su khong théng nhit vé chu
truong va quyét tim theo dudi nhimg muc
tiéu lap phap theo y nguyén cua céac nha
linh dao dang; (vii) Do tac dong thudng
xuyén cua cac nhém loi ich tgi l1anh dao cac
uy ban ctia Quéc hdi va cac nghj si cua cac
dang, nén khéng it truomg hop, 14 phiéu cua
cac nghi si thé hién tac dong cia cac nhoém
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loi ich hay cua céc khu vuc hon Ia cua dang
phai. Do dé, co6 thé két luan rang, o My,
“Su kiém soat cua dang déi veéi Quéc hoi va
chire trach Téng théng khéng phai 1a mét
dam bao cho su thanh céng vé lap phap”'®.
Nam 1a, vé pham vi lanh dao cria Dang
chinh tri déi voi Qué'c hoi. Lanh dao cua
Dang Cong san dbi véi Québc hoi Viet Nam
la su lanh dao d6i véi toan thé Qudc hoi
mot cach toan dién vé ndi dung va hinh
thirc. V& noi dung, Dang Cng san Viét
Nam lanh dao vé wr tuong chinh tri dbi vei
Quéc hbi; dinh hudng hoat dong 1ap hién,
1ap phap; lanh dao t6 chic bd may va bd tri
can bd cho cong tac lap phap; lanh dao viéc
ban hanh cac dao luit, phap 1énh cu thé va
quyét dinh cic vin dé quan trong cia dét
nude; lanh dao viée thuc hién chire nang
giam sat tdi cao. V& phuong thic, Dang
lanh dao Québc hdi bing nghx quyét, chi thi
the hién duorng 18i, quan diém, nguyén tic
vé cac vén dé hé trong cua dat nudc; lanh
dao thong qua Dang doan Qubc héi, cac
dang vién la uy vién Uy ban Thudng vu
Quédc hoi va dai biéu Qudc hdi; lanh dao
bang kiém tra, gidm sat cic hoat dong cuia
Quéc hoi va cac co quan cua Quéc hét; chi
dao viéc bo phiéu tin nhiém déi véi nhimg
ngudi do Quédc hoi biu hodc phé chuén.
Nguoc lai, Dang phai chinh tri My khong co
co s& tu tudmg, chinh tri, phap li va lich st
cho viéc “bao cip” toan dién vé tu tuong
chinh tri. duong 16i va can b ddi véi Qudc
hdi. Do doé, ndi dung va phuong thuc tac
dong cua dang phéi chinh tri t6i Quéc h01
M3 la phlen di¢n hon, ngay ca khi da sb
thanh vién Quédc héi thudc vé mét dang nhu
céc phén tich ¢ phan trén. Mat khac, su lanh
dao cua mbi dang phai chinh tri My chi co

'Y Nhy chu thich 3.
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thé tac dong téi mdt bd phan thanh vién
nhét dinh cua Qudc hdi chir khéng c6 tu
cach dé lanh dao toan bé Quéc hoi vdi cac
thanh vién cua noé.

Séu la. co cdu dang chinh tri tai hai
Quéc hoi:

(i) Co cdu doan dai biéu theo chinh
dang 1ai Quéc hdi My. Mot thuc té trong co
cdu 1§ chuc cua Quéc hoi My la viéc hinh
thanh cac doan dai biéu theo chinh dang
nhim théng nhét y chi, trao dbi thdng tin,
vin dong nghi trudng cua dang vién va gop
phin hinh thanh cac co cau, thu tuc chinh
thic cua Qudc hoi. Poan dai biéu theo
chinh dang tai Quéc hdi khong phai la co
céu phéap li nhung 1a mot phin khong thé
thiéu duogc bén canh cac co ciu chinh thirc
va ngay cang tré nén quan trong trong sinh
hoat Quédc hdi My, trong do, dién hinh la
cac doan dai biéu cua Pang Dan chu va
Pang Cong hoa. Ping ddu mdi doan dai
biéu 1a Chu tich doan do mét quan chirc cao
cip cua dang nidm giw, c6 nhiém vy lap ké
hoach thuc hién duomg 16i chién luoc cua
dang, bao dam su théng nhét trong ndi bd
doan, gitr mbi lién hé voi Tong théng, bd
mdy hanh phép va cac quan chirc cia Québc
hdi. Chu tich doan dai biéu c6 anh hudmg
quan trong trong viéc tac dong dén cac thu
tuc xem xét cac du ludt va dén céc thao luan
cua dai biéu tai uy ban hay tai Vién. Ban
lanh dao doan dai biéu gdm nhimg cbt can
cua dang dudi su lanh dao cua Chu tich
doan, ¢6 nhiém vu truc tiép theo dai hoat
ddng cua cac thanh vién cua dang trong cac
Vién, phd bién chi thi ctia Chu tich cho timg
thanh vién, bao dam su thong nhit trong ndi
bo doan dai biéu va su tham gia diy du cua
thanh vién vao cac cudc bo phleu cua Vién.
Pac biét, Chu tich doan dai biéu cé vaj tro
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quan trong trong viéc bd nhiém thanh vién
cua dang minh vao céc iy ban cta hai Vién
va *“mdi cudc bau cir Qubc hdi déu bung nd
mot cude tranh ddu quyét liét dé gianh ghé
trong cac uy ban”'" Nhan thic 6 méi lién
hé gitra chién thing trong bd nhiém véi
chién thing trong bau cir, nhitng nghi st mai
duge bau déu nhanh chéng phan anh nhimg
quan tdm wuu tién va khuynh huéng tham gia
cac uy ban cua ho cho ldanh tu dang. Pay la
co s& quan trong cho su dan xép bd nhiém
nhan su cua dang vao cac uy ban.

(i) Co ciu Pang doan tai Quéc hoi
Vigt Nam. Khac han voi Qube hdi My, véi
ché do mdt dang cAm quyén va tuyét dai bd
phin dai biéu Quéc héi 1a dang vién cia
Pang Cong san Viét Nam, trong co cdu
Qudc hoét Viét Nam khéng 161 tai cac doan
hay nhom dai biéu Quéc hoi theo dang phai.
Néu nhu tai Qubc héi M7, cac doan dai biéu
theo hai chinh dang c6 vai trdo quan trong
trong viéc 16 chire va lanh dao cac dang
vién coa dang minh tai Quéc hdi, thi tai
Quéc hoi Viét Nam, Pang doan Quéc hi 1a
co quan tryc tiép 1anh dao chinh tri déi voi
toan bd Quéc héi trén co s& cac nghi quyét
ctia B Chinh tri va Ban Chap hanh Trung
uong Dang Céng san Viét Nam. Néi cich
khac, Pang Cdng san Viét Nam lanh dao
Quédc hoi thong qua Pang doan Qudc hdi
t chirc chiu su lanh dao. quan li truc tiép
cta Trung uvong Dang va Bo Chinh tri. Theo
d6, Pang truc tiép cho y kién déi vai Dang
doan Qudc héi vé nhimg vin dé thudc tham

" Rpger H. Davison va Waller._J.OIeszek (2002),
Quoc hgi va cde thanh vién, Tran Xuén Danh va
dong sy dich, Nxb. Chinh trj quéc gia. Ha Ndi, tr.
322,

quyén cia Québc hoi trude khi trinh Quéc
hdi xem xét, quyét dinh. Trén thuc té. vai
tro cua Pang doan Quéc hdi 1a rat quan
trong, dugc thé hién & nhimg diém sau:
Nghién ctru dé xudt Bo Chinh tri chuong
trinh x4y dung ludt, phap 1énh va hoat dong
giam sat i cao hang nim hay nhiém ky cua
Quéc héi; bao dam cho duémg 16i, chinh
sach, quan diém cua Pang duoc thé ché hoa
kip thoi va dung dén trong cac luat va phap
[énh, trong hoat dong giam sat tdi cao va
quyét dinh cac vAn dé trong dai cia dit
nuoc; lruyén dat, quan triét cho dang vién la
dai biéu Quéc hoi vé chu truong. quan diém
ctia Ban Chip hanh Trung wong, B Chinh
tri dé dai biéu tham gia tich cuc vao hoat
déng chuén bi, thim tra, cho y kién, thong
qua luat, phap 1énh; tao su lhéng nhét cao
trong qua trinh théng qua duy ludt, phap 1énh
va quyét dinh cac van dé trong dai cua dat
nuée phu hop y Dang, long dan; truc tiép
chi dao viéc iy ¥ kién va thu hat déng dao
céc tang 16p nhan dan, cac 16 chirc tham gia
dong goép vao cac du luat, phap lénh va cac
hoat dong khac ctiia Qubc hoi. Nhu vy, vai
trd linh dao cua Pang doan Quéc hoi dbi
véi Qudc hoi Viét Nam la rat lon, khong chi
chi phéi dén da s6 dai biéu Quéc hoi 1a dang
vién ma con bao dam sy thanh céng cua
Quéc hdi trong thure hién chirc nang, nhiém
vu cua minh. Sy hién dién cua Pang doan
Quéc hdi nham khing dinh va thuc hién su
lanh dao truc tiép, tuyét déi, toan dién cua
DPang Cong san Viét Nam dbi véi Québc hoi
theo quy dinh cua Hién phap, day la co cdu
dic thi ma cac doan dai biéu theo chinh
dang tai Qudc hdi My khéng thé so sanh.
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