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Chinh séch uu di thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) dugc xem la uu @i ién ctia Nha nudc danh cho
doanh nghiép khoa hoc va céng nghé (KH&CN), tuy nhién dé tao thuan Igi khi thuc hién chinh sach
uu dai can phdi tiép tuc hoan thién va quy dinh tai phap luét thug TNDN. Bai viét phan tich va a8 xust
c4c vén dé cén dugc tiép tuc quan tam.

Quan diém vé wy Gai tiué THON doi vdi
doant nghiép XHECN

Thug TNDN (hay con goi a thué
thu nhap céng ty) xuét hién kha sém
trong lich sif phat trién clia thué, ra doi
bat nguén tif yéu cdu thuc hién chiic
néng tai phan phéi thu nhap, dam bao
cong béng xa héi va nhu cau tai chinh
clia nha nude. Phap luat vé uu dai
thué TNDN dugc hiéu 1a nhiing quy
dinh v& nhing bién phéap, nhing Igi
ich nh&m gidm bdt ganh néng vé thué
TNDN cho céc nha ddu tu, khuyén
khich va thu hot ddu tu ma nha nude
danh cho nhiing doanh nghiép hodc
nhiing nhém doanh nghiép nhét dinh
(uu d3i vé mdc thué suat, thi gi
mién, gidm thué...) so véi nhiing d
tugng chiu thué khac trong cling diéu
kign nhat dinh. Uu dai thué TNDN con
1a cong cu didu hoa thu nhap, thyc
hién cong béing ddi véi cong déng
doanh nghiép noi chung va doanh
nghiép KH&CN néi riéng. Van dé dat
ra |4 tai sao phai vu dai thug TNDN
v6i d6i tugng doanh nghigp KH&CN?

Tit kinh nghiém th& gidi va thyc
tién Viét Nam thi hé trg thué TNDN
dGi véi doanh nghiép KHACN fa cdn
thiét, vi sy hinh thanh, phét trién
doanh nghigp KH&CN thuding tréi qua
4 giai doan: 1) Xay dung ¥ tudng kinh
doanh lf két qua nghién ciiu; 2) Hinh
thanh cac dy an d4u tu d8 hoan thign
két qua nghién cdu, dép dng dudc yéu

cdu thuong mai; 3) Thanh iap doanh
nghiép KH&CN 1if nhiing dy an d4u tu
trén; 4) Tiép tuc hoan thién san phém
va khang dinh sy phat trién clia doanh
nghiép.

Nhu vy, 98 thanh lap mét doanh
nghigp KH&CN thuong mat mot
khoang thdi gian rdt dai va doanh
nghiép phai chi phi tai chinh 16n cho
hoat dong nghién cttu va hoan thién
cdng nghe dé c6 thé tao ra san phém
thuong mai. Day la giai doan khé
khén nhdt nén cac doanh nghigp rat
cén sy hé trg vé von, tai chinh tif phia
nha nude va cic nha dau tu. Thong
thuting & céc nudc phat trién, dé hé
trg doanh nghiép trong giai doan nay,
nhé nudc s& sd dung o ché uu dai
thud va tao méi trudng kinh doanh
thuén Igi.

Tai khu vilc ASEAN, ¢6 sy khac
biét I6n giita cée quéc gia trong viec
ap dung thué TNDN. Indonesia co
3 mic thué sudt 1a 10%, 15%, 30%
va mién thué cho cho cac doanh
nghiép cé ddng gép I6n vao sy phat
trién céng nghiép quéc gia. Thus sust
thué TNDN 6 Philippines 14 32%, ap
dung mién thué 6 nam cho céc dy &n
tién phong mdi déing ky hoat ddng.
Singapore 4p dung muc thug 26% va
mién thug t 5 d&n 10 nam cho cac
doanh nghigp hoat déng trong cac
nganh céng nghiép tién phong. Thai
Lan cé mic thué sudt thu§ TNDN
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1a 30%. Hinh thic mién thué trong
3 n&m dugc &p dung cho cac doanh
nghiép hoat ddng trong khu vifc cong
nghiép dudc khuyén khich.

Cac nudc khac trong khu viic, méc
diz ¢6 thué sudt thué TNDN cao hon
nudc ta nhung lai c6 nhidu chinh séch
uu dai mién, gidm thué hon. Ban olf
nhu Indonesia thyc hién mién thug
ddi véi doanh nghiép mdi thanh Iap
thuge mét s6 nganh, uu dai thué doi
vdi viing khé khan. Tuong ty nhu vay,
Théi Lan la nudc ¢6 didu kien ddu tu
16t hon Viét Nam ciing thuc hién nhidu
chinh sach uu dai thué TNDN hon
nuéc ta. G Trung Quée, méc dii thu
hep déi tugng dugc uu dai thué nhung
chi 4p thué sut 20% d6i véi doanh
nghiép nhd v vita; 15% déi véi doanh
nghiép sit dung céng nghé cao, cong
nghé& mdi va m§ réng uu dai ddi véi
doanh nghiép dau tu mao hiém, dy
4n du tu trong linh vic bdo vé mdi
trudng, nudc sach, ning lugng... Han
Qufc ap dung hai muc thué sudt 12
15% ddi v6i thu nhap dudi 100 trigu
won va 25% d&i véi cac thu nhép cao
hon; cac doanh nghigp viia va nhd
dugc hudng Igi ti quy dinh nay vi ho
chi phéi déng mic thué suat 15%.

Tém lai, qué trinh nghién clu
chinh séch thud TNDN mét sd nubec
cho thdy: ho ia chon déi tugng dé uu
dal, hé trg thué cin ¢l vao finh vic
cong nghé chil dao trong céc nganh



kinh t€ mii nhon va finh vyc thé manh
clia dét nuée. Khi d6 chinh sach thué
TNDN dugc x&y dyng va thuc hién dé
dat duge muc tiéu phat trién, trong dé
uu dai tap trung vao mic thué sut va
thdli gian mién gidm. Khau thyc hign
chinh sach dugc cd quan thué ap dung
va thyc thi hiéu qua, minh bach théng
qua dich vy céng tryc tuyén.

Tinh hinh thy té tai Vist Nam

Theo béo céo clia Cyc Phat trién
Thj trudng va Doanh nghiép KH&CN
v& tinh hinh phat trién doanh nghiép
KH&CN n3m 2017, tinh dén thang
8/2017 cA nudc c6 303 doanh nghiép
KH&CN. B phat trién Ic lugng doanh
nghiép nay, Nha nudc da uu dai thué
TNDN, cy thé tai Khoan 3, Biéu 2, Nghi
dinh s6 96/2010/ND-CP vé slia ddi,
b sung mét s6 diéu cla Nghi dinh s6
115/2005/ND-CP ngay 05/9/2005 clia
Chinh phii quy dinh cd ché ty chi, ty
chiu trach nhiém cda t8 chic KH&CN
cong lap va Nghi dinh s6 80/2007/ND-
CP ngay 19/5/2007 cia Chinh phi
vé doanh nghiép KH&CN (goi 1At 1a
Nghi dinh 96} quy dinh doanh nghiép
KH&CN: “Bugc mién, gidm thué TNDN
nhu doanh nghiép thanh iap méi tii du
an ddu tu thudc finh vic cong nghé
cao, nghién ciiu khoa hoc va phat
tnén cong nghé ké tif khi c6 thu nhap
chiu thué véi diéu kién: doanh thu clia
c4c san phdm, hang hoa hinh thanh tu
k&t qui KH&CN trong nam thit nhét tif
30% téng doanh thu trd 1én, ndm thu
hai tif 50% tdng doanh thu trd 1&n va
nam th ba td di tif 70% téng doanh
thu trd 18n cla doanh nghiép KH&CN.
Doanh nghiép KH&CN khéng dugc
mién, gidm thué TNDN d6i véi nam tai
chinh khang dap ng dudc diéu kién vé
iy 16 doanh thu néu trén”. Trudc do, ndi
dung nay da dugc quy dinh tai Khodn
2, diéu 10 Nghi dinh s§ 80/2007/NB-
CP ngay 19/5/2007 ciia Chinh phil vé
doanh nghiép KH&CN (goi tat la Nghi
dinh 80). Tuy nhién tinh dén nay, trong
tdng s 303 doanh nghiép KH&CN,
méi co 83 doanh nghiép c6 ty 1& doanh
thu tis san phdm KHCN tir 30% trd
1&n, trong d6 chi ¢ 37 doanh nghiép
dude hudng uu dai thué TNDN (ndm
2015 con s nay 1a 34). Trong s8 37
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doanh nghiép dugc hudng uu dai thué,
¢6 mot 88 doanh nghiép hudng theo
finh vyc va dia ban uu dai ddu tu hodc
theo chinh sach phét trién cong nghé
cao. Nhu vay, nhin chung, chinh séch
uu dai thué TNDN méc du 1a uu dai
18n nhét clia Nha nudc déi vai doanh
nghiép KH&CN nhung s6 luigng doanh
nghiép KH&CN dugc thy hudng uu dai
con rét nhd. Thuc t& nay xudt phat tur
nhiing nguyén nhén chinh sau:

Hé théng chinh sach uu dai thué
TNDN déi v6i doanh nghiép KH&CN
chua ddéng bo va thiéu théng nhat tai
c4c van ban quy pham phap luét, Day
12 nguyén nhan dén dén cach hiéu va
thyc thi chua thdng nhét clia cac cd
quan thué, khién nhiéu doanh nghiép
KH&CN gép khé khan trong qua trinh
tiép can uu dai thué TNDN. Cy thé:

1) Quy dinh vé didu kién ty &
doanh thu tii san phdm KH&CN trén
téng doanh thu clia doanh nghiép
theo Khoan 3, Bidu 2, Nghi dinh s
96 chua phu hgp néu so sanh véi cac
nude trong khu vie va quéc té, gay
khd khan ddi véi cac doanh nghiép
KH&CN Viét Nam vi phan Ion cac
doanh nghiép KH&CN ¢6 quy mé vén,
lao dong thudc doanh nghiép nhd va
viia va dang trong qua trinh phat trién.

2) Quy dinh vé& doanh thu tit san
phdm hinh thanh ti két qua KH&CN
con bat cdp. Vi du ngoai doanh thu
ban séan ph inh thanh tir két qué
KH&CN conWloanh thu tir dich vy
nhu cung Ung san phim, cling nhu
doanh thu tit hoat ddng thay thé phu
ting, thiét bj trong thdi gian bao hanh
sén pham. Dén t6i vigc tinh toan uu
dai thué thu nhap doanh nghiép cho
doanh nghiép KH&CN tai c&c cd quan
thué dia phuong khéng théng nhat,
khong ddng bo, 1am anh hudng téi
hoat @dng san xudt kinh doanh cla
doanh nghiép.

3) Quy dinh vé viéc trir di thdli gian
da hudng uu dai thué TNDN. Bay la
quy dinh khong hgp ly ddi v6i doanh
nghiép KH&CN ciing nhu déi véi cac
doanh nghiép ting dung, phét trién tr
KH&CN. Theo quy dinh ciia Nghi dinh
s§ 218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013

quy dinh chi tiét va hudng dén thi hanh
Luét Thug TNDN: ddi véi doanh nghiép
cbéng nghé cao, doanh nghiép néng
nghiép ling dung cbng nghé cao dang
hudng hodic da hudng hét uu déi thué
TNDN theo quy dinh cda phap luat v&
thué ma dugc cép Gidy ching nhan thi
mic uu dai thué déi véi cac loai hinh
doanh nghiép nay dugc xac dinh biing
muc uu d3i quy dinh tai Nghi dinh nay
(bao gdm uu dai vé thué sudt va uu dii
vé thai gian mi&n, giam thué) tru di thoi
gian Uu dai da hudng trudc day (didm
d, khoan 1, Piéu 15). Khi xem xét uu
dai thug TNDN ddi véi doanh nghiép
KH&CN, cac cd quan thué cling ap
dung quy dinh tuong ty nhu déi véi
doanh nghiép ¢dng nghé cao, doanh
nghiép nong nghiép ting dung cong
nghé cao (tdc la trlf di thd! gian uu dai
da hudng hosic dang hudng trudc déy).
Tuy nhién, viéc &p dyng nay chua dam
bao hop Iy vi:

i) Doanh nghiép KH&CN khdng
phai 1a doanh nghiép céng nghé cao.

ii) Doanh nghiép KH&CN dugc
hudng uu dai thué TNDN tuong tif nhu
doanh nghiép thuc hién dy an dau tu
mdi tai khu céng nghé cao va phap
luat khéng quy dinh trudng hop doanh
nghiép dau tu vao khu cong nghé cao
8 bj trir di thoi gian uu dai da hudng
trudc day. Bén canh do, theo quy dinh
clia Luat DAu tu, uu déi dau tu (trong
d6 cé uu dar vé thué TNDN) dugc ap
dung d&i v6i dy an du tu mdi, khong
phy thude vao chi thé huéng vu dai.
Do d6, néu dy &n san xudt, kinh doanh
san phdm KH&CN cla doanh nghiép
KH&CN Ia dy an dau tu mdi, doc lap
Vi dyf an da dugc hudng uu di thué
truge day thi doanh nghigp KH&CN
phéi dudc hudng uu dai thu§ TNDN
theo quy dinh vé dy an d4u tw mdi. Quy
dinh v& viéc trif di thdi gian da hudng
uu dai thué khong khuyén khich cac
doanh nghiép tang cudng dau tu cho
hoat déng nghién ctiu va phiat trién.
Mot sd 86 xuit, khuyén nghi

Dé khéc phyc tinh trang trén, cdn
1iép tuc hoan thién chinh sach uu dai
thué TNDN cho doanh nghiép KH&CN
tai Luat Thué TNDN va cdc vin ban
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huéng dén sao cho déng bo va phu
hgp théng 18 quéc 18, cu thé:

a) Cén quy dinh doanh nghigp
KH&CN 1a déi tuong duge hudng uu
déi cla Luat Thué TNDN:

Hién nay, viéc uu dai thué TNDN
dGi véi doanh nghigp KH&CN da dugc
quy dinh tai Luat KH&CN ndm 2013;
Luét Ddu tu ndm 2014 va hé théng
c4c van ban huéng ddn nhu Nghi
dinh 80, Nghj dinh 96, Nghj dinh s6
95/2014/ND-CP quy dinh v8 dau tu
va cd ché tai chinh ddi véi hoat déng
KH&CN; Nghi dinh 58 118/2015/ND-
CP quy dinh chi tiét va huéng dén thi
hanh mét s6 diéu clia Luat Bau ..
Tuy nhién, Lugt Thué TNDN nim
2008, Luét stia déi bé sung mot s§
diéu clia Luat Thué TNDN nam 2013,
Nghi dinh sé 218/2013/ND-CP quy
dinh chi tiét va huéng dén thi hanh
Luat Thué TNDN va cac vén ban
hudng dén khac vé thué TNDN déu
khéng ¢6 quy dinh vé doanh nghiép
KH&CN. Bay la nguyén nhan dén dén
céch hidu va thyc thi chua thdng nhat
clia cac cd quan thué, khién doanh
nghigp KHACN gép vudng méc trong
qua trinh tiép can uu dai.

Do vay, dé dam bio tinh déng bo
clia hé théng phap luat, tinh kha thi
clia chinh s&ch déi vdi doanh nghiép
KH&CN ¢dn b sung vao Khoan 1,
Bidu 13 Luat Thué TNDN quy dinh uu

dai vé thué sust 10% trong thdi giai

15 nam ddi v6i: “Thu nhap tf hoa
dong san xudt, kinh doanh cdc sdn
phém hinh thanh tir két qué KH&CN
ciia doanh nghiép KH&CN theo quy
dinh phép fudt’. Miic uu dai thué déi
véi doanh nghiép KH&CN tudng ty
nhu mife uu dai quy dinh cho dy &n
dau tu méi trong finh vuc R&D (bao
g8m: uu dai vé thué sudt 10% trong
thdi gian 15 ndm va mién thué 4 nim,
gi&m thug trong 9 ném tiép theo).

b) Quy dinh v& doanh thu tir san
pham hinh thanh tir két qud KH&CN
cdn phai duge quy dinh cy thé
nhu sau: trudng hdp doanh nghiép
KH&CN ¢6 s&n pham hinh thanh tu
két qua KH&CN mdi, duge co quan
¢ thém quydn bé sung vao Gidy

ching nhan doanh nghiép KH&CN,
thd han hudng wu dai thué dugc tinh
if thai diém san phdm dugc b sung
vio Gidy ching nhdn doanh nghiép
KHACN.

c) Hoan thién quy dinh vé viéc trir
di thdi gian uu dai da hudng trudc khi
dugc cdp Gidy chiing nhan doanh
nghiép KH&CN. Cy thé:

- Truding hgp dy an sén xu#t, kinh
doanh cac s&n pham hinh thanh tis két
qua KH&CN ciia doanh nghiép dang
hudng uu ddi thu§ TNDN hodc da
hudng hét uu dai thug TNDN theo quy
dinh cita phap luat ma dugc cdp Gidy
chiing nhan doanh nghiép KH&CN thi
mic uu dai ma doanh nghiép dugc
hudng duge xac dinh bing mic uu dai
quy dinh tai Ludt nay trr di thai gian
Uy dai dd hudng (ca vé mifc thué sust
va thai gian mién, gidm néu c6).

- Trudng hgp dy an s&n xuét, kinh
doanh cac san phim hinh thanh tir
k8t qua KHACN clia doanh nghigp
KH&CN 1 dyf 4n ddu tu méi, déc (ap
véi cac dy an du tu da duge hudng
uu dai thué truée day cla doanh
nghigp thi mic uu dai déi véi du an
san xudt, kinh doanh céc san phdm
hinh thanh 1ii két qud KH&CN dugc
xdc dinh blng muc uu dai quy dinh
tai Luat (bao gém uu déi v& mic thug
sudit va uu dai vé thai gian mién, gidm
thug) ma khéng bf trir di thi gian uu
dai da hudng ddi véi cac dy an dau tu
trudc day.

Kétluan

Thc 1§ cho thdy, khi duge hudng
vy dai vé mién, gidm thug TNDN,
doanh nghiép KH&CN da sil dung
ngudn vn dugc uu dai dé tang cuting
kinh phi ddu t cho céc hoat déng
KH&CN, nghién clu phét trién san
ph&m mdi, mé rong quy mé san xust
va md rong thi trudng. Ching han,
Cong ty CP Giéng cay tréng Trung
uong da sit dung khoan tidn thué
thu nhap duge mién gidm hang nam
(ndm 2016: mién gidm 26,9 1 déng
tién thué) dé quay lai dau tu cho hoat
déng KH&CN théng qua viéc thanh
Iée Trung t4m Nghién cliu va Phét
trién, du tu mé rong co s& san xust
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kinh doanh ra nhiéu tinh khac ngoai
Ha Noi. Bén canh viéc dugc hudng
céc chinh sach uu dai clia Nha nudc,
nhigu doanh nghiép cho ring vigc
dugc cdp Gidy ching nhan doanh
nghiép KH&CN cling gép phén nang
cao thuong higu cla doanh nghigp,
gilp ho thudng mai hdéa céac sin
pham, hang héa thuén Igi hon. Didy
d6 chiing 6 cac chinh s&ch cla Nha
nude da ¢ nhilng tac déng tich ¢y
trong viéc khuy&n khich doanh nghiég
ddu tuf cho hoat dong R&D dé khoi
ngiing tao ra cdc san phédm méi.

Hy vong réing trong thai gian 16,
phap luat v& uu dai thu TNDN sé sém
khdc phyc duge nhiing han ché dang
tén tai, phat huy hon nita nhiing tic
ddng tich cyc ma hé thdng phap luat
nay da mang lai trong thdi gian qua.
Phap luat uu dai thu& TNDN phai thyg
sy 1a mt hé thdng minh bach, thing
nhét, phit hop véi tinh hinh kinh 6 -
& hdi dt nudc, tao méi truding thusn
Igi 08 cac doanh nghiép KH&CN yén
tam ma rong san xut kinh doanh v
déu tu cho KH&CN nhim tao da phat
trién cac san phdm méi c6 gid trj xuit
khéu, gép phan tham gia vao chudi
gia tri s&n phdm toan cdu va déng
g6p nhidu hon nifa vao GDP ciia Vigt
Nam trong thdi gian t6i &
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