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M diu

Sri Lanka hién ¢6 binh quan GDP trén dau
noudi 1a 619.729 Rs' (World Bank, 2017). Sri
Lanka gianh tai ddc 1ap tir thue dan Anh vao ngay
4/2/1948. vai mot cuge chuyén giao ém dény tir
nha cdm qu; én. Tuy nhién, trai qua gan 30 nam
ndi chién. $13 Lanka mai dat duge sy on dinh
trong nam 2009. Neuyén nhin cla diéu nay ta do
syr fuomg tdc va da dang vé dan cu, dén toc va ton
gido cia Sri LLanka. Bai viét tim hiéu dic diém dan
cr. ngdn ngtr, 16n gido tai Sri Lanka, tir dé, it ra
anh huéng coa cac yéu 1§ nay déi vai tinh hinh
chinh tri an ninh tai déy.

1. Dic diém din cw, ngén ngi, (dn giio
tai Sri Lanka

Theo Ngin hang Thé giéi, dan sé tai Sri
Lanka tinh vy nam 2017 1a 2).4 triéu ngudi. da
dang vé sic toc. va 1on gido. Trong d6 ngudi
Smhalese chiém 151 73.8%. nguoi Hoi gido
Moors chiém 7,2%. ngudi Tamil An bj chiém
4,6%. ngudi Tamil & Sri Lanka chiém 3,9%, bén
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canh 1a cic dan toc thigu s6 chiém ty 1§ nhé nhw
Burghers (gdc chau Au. Ha Lan). Trung Quéc,
luc dia A-Au...
vie Tau Nam va mién Trung ctia quée dao nay.

Dan cu tap trung chu yéu tai khu

Nguoi Sinhala chiém wu thé & cac ving trung
tam, phia Nam va phia Tay cta dit nudc, trong
khi ngudi Tamil & Sri Lanka lai tap trung ¢ phia
Bic va phia Pang, dac biét la ban dao Jaffna &
phia Bic. Ngoai ra, mt s& V\‘lng & phia Bic va
phia Péng ciing la noi sinh séng cia cong dong
ngudi Sinhalese va nguoi Hoi gido. Nouoi An
B¢ Tamil, con duge goi 1a “Tamil Estate”, 1a
nhimg ngudi nhap cu tr Nam An B§ va tao
thanh mét nhom dan s6 thiéu sé nim & trung tam
cua ddtnuge Sri Lanka hign 13 mot trong nhimg
quéc gia c6 mét d§ din sd cao nhit thé gii.

Tai Sri Lanka tdn tai 4 ton gido chinh. Phat
gido. Hoi gido, Hindu gido va Kitd gido. Pao
Phat chiém 74%. dao Héi chiém 8%, dao Hindu
chiém 7.1% va dao Kito chiém 6.2%. Phit gido
14 quéc gido va duge coi 1A triét hoe cao nhat
cia nén vin minh Sinhale. Sri Lanka la nuéc

! Central Bank of Sri Lanka, Annual Report 2017
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duy nhat tren thé gigi ¢6 3/4 dan sb theo dao
Phat (khoarg 70%). Phat giao duoc truyén ba
vao qudce dao nay trong thé ky thir 111 TCN. Cac
vi vua trong nude da dong m@t vaij tré quan
trong trong viéc duy tri, lan truyén va chin hung
va thé ky X1X 14 thoi ky phuc hung Phit gido.
Trong thé ky XVI. cic cuge chién tranh nd ra
vai s xuat hién clia nhirng nha truyén gido. tim
cach cai dao nguoi dan sang dao Co dde di din
dén s suy yéu cila cAc tu vién va cac nha su tai
Sri Lanka, .lo d6 ho lién lac voi Myanmar dé
cdc vitu si ¢ hoan tuc duge xudt gia trdr lai Phat
gido. Bidu 9, chwong 11 Hién phép Sri Lanka,
khing dinh Phat gido cd vi tri hang dau va theo
do Nha nuce ¢6 nhiém vu bao vé va thuc déy
Phit hoc, déng thoi dam bao cho tét cac tn gido
khac duge phép hoat dong. Su da dang vé tin
ngudng ton gido mang lai cho quéc gia niy mot
nét dep hai hoa nhung déng thai 1a nhimyg cing
thang vé tu tuémg khace biét gitta cac tdn gido.

Nhirng nha cach mang cua Sri Lanka trong,
thap nién 1990 cho ring, Sri Lanka la noi khoi
ngudn caa Phat gido Theravada, do dé noi day
phai thuéc vé nhimg Phat ti Sinhala (Neit
DeVotta, 2007)%, méi lién két gitta tdc ngudi
Sinhala véi Phat gido rat chit chg “Khong co
Phdt gico néu khéng co ngieéi Sinhala vir khong
6 ngiedi Sinhala néu khéng ¢o Pht gido” (Neil
DeVotta, 2007. tr.31), qua dd khing dinh sir anh
huong to 16n cua cong déng ngudi Sinhala va
Phit gido tai quéce dio nay.

Vé ngan ngiv, Tiéng Sinhala 1a ngdn ngir
chinh thirc vala quf)c ngilr chiém (74%), mot bo
phan néi tiéng Tamil va tiéng Hindi chiém 18%.
cac ngdn ngit khac chiém 8%. Tiéng Anh duge
hiéu va st dung rong rdi trén toan dat nudc,
thuong duce si dung trong cdc co quan nha
nuée va khoang 10% cua déan s6 ¢6 thé s dung
thanh thao. Ngodi ra. liéng Anh con langdn ngir

* Neil DeVotta (2007).

chung dé giao tiép gitta cac nhoém ngudi co
ngdn ngir khéc bidt tai nude nay. Ty 1& biét chir
& Sri Lanka chiém khoang 90,2% dén s6. Ngudi
Sinhalese néi ngdn ngir riéng cua ho, dugce goi
1a Sinhala, va phan 16n 1a Phét tir; ngudi Tamil
néi tiéng Hindu. Chinh pha Sri Lanka da nd lyc
tim c4ch giai quyét sur khac biét vé ngdn ngir.
Tiéng Anh timg duoc xem [ ngdn ngir cia xa
héi vao thai ky thudc dia, va cé uu thé trong giai
doan nay. Sau khi gtanh dugc de tp vao nam
1948, Chinh phu dua theo yéu cdu ciia s& dong,
44 quyét dinh thay thé tiéng Anh bing tiéng
Sinhala, dinh diém 1a Chinh sach Chi sir dung
neon ngir Sinhala vao nam 1956, voi hy vong
phé bién ngén ngir dia phuong. Tuy nhién, dicu
nay da dan 16i su chia ré giga cdc nhém dan toc
khac v&i nhém ngudi Sinhala chiém da sb.
Nhimg thay déi chinh sich tiép theo di tap
trung hon vao cac vén dé lién quan dén hai ngon
ngll ban dia quan trong trong nudc, tuc la Tamil
va Sinhala. Ban Swa déi Hién phap 1an thir 13
vao nam 1987 da cong nhan tiéng Anh 12 ngén
ngir lién két gitra cic nhom ngon ngi lién dia
phuong. Su dicu chinh nay thuc su hop 1y, gitp
lam cAu ndi giao tiép gita cac nhém dén toc
khic nhau trong nude. D['Jng tha, duy tri duge
dac trung vé ngdn ngiy cing nhu van héa cla
nhimg toc ngudi khac nhau tai nuéce nay.
“Chinh sach duy nhat tiéng Sinhala” nhim
tdi cau tric sy mat can bing quyén luc thuje
dia. noi nhiéu nguoi Sinhala tin ri‘mg ho di bi
dbi xir bat cdng dudi sy cai tri cia thue dan Anh
vi nhiéu vi tri quan trong trong chinh phu do
nhém ngudi Tamils hodic Burghers nim giir.
Diéu nay duoc xem nhu 1a mdt nd lue dé can
bang trong cong déng dan sé, trong dé
Sinhalese. nguéi da duge dao tao phén 1én béng
tiéng Sinhala lay lai lgi thé so véi ngudi Tamils
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va Burghers, timg duge gido duc bing tiéng
Anh’.

Hé thérg diing cép ton tai tai Sri Lanka c6
vi tri quan trong trong nén chinh tri boi hai
nguyén nhin. Dau tién, nhig thanh vién coa
i1 tinh hoa trong cac dang chinh tri trong nude
thuong 6 ngudn gbe dang cép cao. Sau khi
nude nay gianh doc 1ap, nhimg nguai nim vj tri
Janh dao cao nhu thi tuéng va tong théng da
phin déu dén tir déng cap Sinhalese Goyigama
(cultivator). Ddng théi, tai mdt khu vue bau cir,
hé théng ding cdp thuang ddng nhit véi cac
dang 1dm gf m cac img cur vién thuge dang cdp
ctia minh. Mgudi dan cing ing h¢ cho nhimg
img cir vién thude dang cip cua ho, mic du yéu
16 ding cép khong bao giss dugc chinh thire dua
vao ndi dung cua cac chién dich timg cir*.

2. Anh hudmg d6i véi tinh hinh chinh tri
an ninh cia Sri Lanka

Nguoi Sinhala va nguén Tamil déu la
nhimg cong dong ddng nhat vé cac yéu tb chinh
trj, Xd hoi, va van hoa, c6 xung dot loi ich gitra
cac thai ky khac nhau trong méi cong ddng. Sur
khac biét da dang vé ca ngdn ngir va ton gido
13n dan cu di giy ra canh tranh vé chinh tri
trong ndi b) Sri Lanka trong 28 nam, va anh
huéng 161 sur phat trién kinh té cang nhu tinh
hinh chinh tri tai day.

Su khac nhau vé ngdn ngr din (i nhimg
tranh chdp gitta cac toc nguoi tai Sri Lanka.
Mau thudn dan tgc ndy sinh gira cac nhém
ngudi Tamil thiéu sd theo dao Hindu (18%) va
da 56 ngudi Sinhala theo Phat gido (74%). Tur
khi déc 1dp vao nim 1948, Sri Lanka bit diu
con duong cai cach chinh tri x& hoi nhumg
uhimg cai cach nay chu yéu phuc vu cho loi ich
ctia nhimg ngudi Sinhala chiém da sb.

* Wijesinha, F ajiva 2005, Political Principles and their
Praciice in Sr. Lanka, Foundation Books.
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Mau thudn sic tdc ting 1én mét cach rd rang
sau mot thép ky thuc hién chinh sdch “Duy nhét
liéng Sinbala”, cdc thanh nién Sinhala dugc
khéng dem lai nhimg két qua dao tao. Trong khi
d6. cac thanh thiu nién Tamil ¢6 trinh do phai
d6i mat véi nhimg van dé& 1ém hon, dé la sé
nguoi Tamil sin sang hoc tiéng Sinhala con
nhi¢u hon s6 ngudi Sinhala hoc tiéng Tamil.
Hai cong dong Tamil va Sinhalese bat du tim
dén cac giai phap nhim xu 1y triét dé nhimg vin
dé ctia minh. Quyén luc chinh tri va hanh chinh
dd duoce chia sé mét cach rong rdi giva cac
nhém sidc toc Sinhala, Tamil va Burgher vu ti
trong thai ky thuge dia Anh. Su ndi bét cua cac
kbach Tamil nhu Sir Ponnambalam
Ramanathan 1a bang chimg vé diéu nay. Tuy
nhién véi viéc dan chi hdéa ngay cang tang, anh
huong cua Tamils bt ddu suy yéu dan. Hién
phap Donoughmore da giéi thidu quyén bau cir
phd théng cho Ceylon (tén goi ¢ cia Sri Lanka
wuée nam 1952) vio nam 1931, lin dau tién
ngudi dan ndng thon Sinhalese c6 tidng noi
chinh tri. Site manh chinh tri ciia céng dong
ngudi Sinhalese tang nhanh va rihu cAu chinh 1a
giam bot cdc dic quyén cta ngudi Anh trong
gido duc (do phong trao Swabasha lanh dao) va

chinh

khéi phuc lai vi tri cia Phat gido, vén da bi xoa
sé trong thoi ky thugce dia. Bandaranaike la
chinh tri gia dau tién & Ceylon sau déc 14p khai
thac su gia tang dan tdc Sinhalese va Pang Ty
do Sri Lanka (SLFP) cia ong lén nam quyén
(thdng qua mdt lién minh) trong cude tdng
tuyén cir nam 1956 (rén nén ting lam cho
Sinhalese ngon ngd cua ddt nuée. Ban déu,
Bandaranaike da du tinh mét chinh sach song
ngtr (Sinhalese va Tamil) nhu la mét tru ¢dt cho
ngdn ngit tiéng Anh; tuy nhién, vin dé song nglr
dd bi bo di vi loi ich cua Sinhala trong qué trinh

* The Library of Congress Country Studies; CIA World
Factbook.
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lay phiéu va sy phan déi cua cac nha hoat dong
Sinhalese. Vao ngay 3/5/1956, mét du luét
duoc soan tnao béi mot nhém nghi vién aé két
hop cac méi quan tam thiéu s, tuy nhién du
ludt ndy ciing bi b6 roi dé dbi pho véi su phan
6i chinh tn.

Su phan déi cua nguai Tamil déi véi Pao
luat duy nhét tiéng Sinhata duoc tanh dao boi
Pang Lién bang (FP) va cac cuge bao déng sac
16¢ xdy ra vao nam 1956 khi cac cuge bidu tinh
chéng lai Pao ludt bing bao luc. Vao thing
$/1956, FP da dt ra 3 yéu cau: 1) quyén tu chi
cho mién Bic va mién Péng theo co cdu lién
bang, 2) Tiéng Tamil va Singala dong thoi duge
sir dung 1am ngdn ngir chinh thic, va 3) quyén
cbng din dé1 v6i cong nhan dén dien gdc Tamil.
Ba Bandarsnaike da tién hanh dam phan vai
lanh dao FI'. Chelvanayakam dé dén véi hiép
uéc Bandaranaike-Chélvanayakam (BC Pact)
bao gém cic quy dinh: (1) dua Tami thanh
ngdn ngi¥ chinh thire & mién Bic va mién Dong,
(2) xay dung cac hji déng khu vyc, Kkét ndi gitra
chinh phu v&i by may lanh dao timg kbu vue (3)
han ché qua trinh di chuyén ngudi Sinhala phuc
vu cho cac du 4n thuy loi & phia Bic va phia
Dang va dé xudt mot sé sira ddi déi véi Lut
cong dan®. Nam 1966, mudi nim sau khi thong
qua Dy luat Duy nhit tiéng Sinhala, do ap luc
cva cac Paig nguoi Tamil, Pao ludt vé ngén
ngr Tamil (Dicu khoan dic biét) duge thong
qua. tiéng Tamil duge duge dua vao sir dung
nhur ngdn ngir hanh chinh & cac tinh phia Bic
va mién Dang. Nim 1987, thong qua Hién phap
stra ddi th 13, tiéng Tamil s thanh mét ngdn
ngit chinh thic trong nudc. bén canh tiéng
Sinhala. Tiéng Sinhala va Tamil (ré thanh quéc
nglr va tiéng Anh la “ngdn nglt két ndi” (link
language)®.

5 Wiesuha, Rajiva 2008, Poluical Principles and their
Practice i Sri Lanka, Foundalion Books.

Sri Lanka lién tuc déi mat véi vin dé ly khai
dén tc vao nim 1978. fuc lugng Nhimg con Hé
giai phong Tamil (LTTE) tuyén bd thanh 14p.
Téi nam 1983, cing thing gilra da sb ngudi
Sinhale va céc phan t ly khai nguoi Tamil da
bing phat thanh cudc ndi chién kéo dai hon 20
nam. Trong sudt thoi gian do, mot bo phan
ngudi Tamil thiéu sé di tan sang An D§, khién
1i 1¢ nguoi Tamil tai nuée nay giam xudng con
9% dan sb.

Ni chién nd ra vao thang 7/1983. gitra
mién Bic va Dong Sri Lanka mot bén 12 chinh
phu Sri Lanka va mgt bén la lue lugng Nhimg
con Hb giai phéng Tamil (LTTE). Bén canh do,
bao luc con duge cham ngodi bot su noi diy cua
Dang dan toc Janatha Vimukthi Peramuna
(JVP) theo Marxist cia ngudi Sinhale. Pang
d6i 1ap UNP phan déi hiép udc (Wijesinha
2005: 80). Lap luan chung ma cac nhém déi 1ap
chia s¢ la surtan ra cha mot qudc gia théng nhét,
chia ré gita cic bang. Sau nhidu thay déi lip
phap khéc nhau Adi véi chinh sach ngdn ngi tao
ra s\t bit 6n vé mat phap Iy va nhén thirc rt thyc
vé phan biét dbi xr gira cong ddng Tamil, dan
dén nhing thiét hai khong thé dao nguoc doi
vGi quan hé gitra cac toc ngudi o Sri Lanka.

S khac bidt vé nén tang tén gido, dan tjc
va ngdn ngtr anh hudng khéng nho téi tinh chat
dan chu trong hoat dong chinb trj tai quf)c dao
Nam A nay. Vé an ninh chinh tri, co thé cho
ring s phan bd vé i ich chinh tri tai Sri Lanka
¢6 sir khac biét mot cach ¢6 hé théng theo timg
khu viee. Theo s6 li¢u cua I.A. Sharif (201 1) vé
hoat déng bau cir va ung ho chinh tri tai Sti
Lanka. cdc gia dinh & cdc khu vye rung lap néi
chung mang khéc biét dang ké vé quy md ho gia
dinh, d§ tuéi va trinh d¢ hoc vn cua chi ho, dia
diém va dan toc so vai nhimg khu vyc ¢ quan

© Dr, Sasanka Perera (2011).
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diém chinh tri khac bigt. Ngudi ¢ quan diém
trung 1dp 1dp trung tai nhimg khu vuc nhé, co
trinh d§ gido duc cao hon cac héd gia dinh sdng
& phin con lai cua dédt nuée (khong bao gom
ving Péng Bic) Khu vurc ¢6 khac biét vé quan
diém va lgi ich chinh tri 1a cu dan Sinhala. Cac
viing ¢6 thu nhap thdp nim cha yéu & Ty Bic
va cic tinh mién Trung ciing nhu tinh
Sabaragamuwa & mién Nam. Cac hé gia dinh
sbng o cac viing trong diém c6 mdt vai khac bigt
déng ké so vi phdn con lai ciia dt nuée. Ngoai
nhitng bién ¢ chinh tri, nhimg khéc biét nay ¢6
thé duge tim thy theo mire dé da dang cua cong
déng. nhan khau, thanh phin dan tdc va phan
bd. Cac khu vue tap trung dang ké cac ho pia
dinh Sinhala tuong ddi so véi phan con lai cua
ddt nurde (khdng bao gdm ving Dong Bic). Cic
h¢ gia dinh dan td¢ thicu s6 (Tamils An Dg va
ngudi Hoi gido) khang duoe dai dién trong cic
khu virc nay. Cac khu vue cbt 16i cha yéu nim
& cac lang aght truyén théng va cac khu vue
téng 16p trung luu db thi, s6 hd gia dinh & cic
khu vye nay cao hon nhiéu so véi khu vire d6
thi hoa tai cac tinh mién Tay, mién Trung va
mién Nam. Ngoai ra. con nhitu yéu 16 4nh
huang 161 su khac biét vé tham gia chinh tri cta
cac cong dong dan toc.

Tuy nhién, sy da dang vé ngon ngir 1a mt
loi thé cho québc dao nay. S dung tiéng Anh
gitip Sri Lanka d& dang phuc hoi nén kinh té va
hoa nhdp voi méi trrong thé gioi nhanh hon sau
hon 20 nam ndi chién. Cudc ndi chién cling
giup Sri Lunka vé co ban cach ly khoi anh
hudng ciia cude khang hoang tai chinh toan cau
2008-2009 vi thi trirdng tai chinh & ddy khong
lién két vai thi truong toan ciu. Sri Lanka ¢
thé gap kho khin trong khoi phuc lai méi lién
hé kinh té véi bén ngoai nhung nuéce nay van
nhan duoc hd trg qua Chién hrge Hop tdc Quéc
gia v6i Ngan hang phit trién chau A ADB.
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Két lusn

Sri Lanka 1a quéc gia da dang vé t6n gido,
ngon nglr va sic toc, nhimg diém hinh thanh
nén su da dang vé van héa ciing nhu nhimg vén
d& tranh cl1ép chinh tri tai Sri Lanka.

Xung dot chinh tri ¢6 ngudn gde khdng chi
trong kinh té, ma con trong cdc linh vuc vian
héa, t6n gido va ngdn ngi. DO la mot qua trinh
leo thang va anh huéng 13n nhau. Thay déi
chinh sach cling véi cac véu 16 van hoa, x& hoi
va chinh trj khac nhau c6 thé déng vai trd la
nhing yéu to tao ra on dinh hodc mét n dinh.
Nguoc 12i, ngay ca khi ¢6 khuynh huéng xung
dot chinh tri tiém nang, mot mo hinh cu thé coa
qua trinh phét trién nhanh ¢6 thé 1am giam kha
ning nhu viy. Mac da diéu kién kinh té c6 tim
quan trong hang dau, nhung cic nhém xa hoi
yéu thé hon ¢6 thé gia ting gia tri cua minh qua
cac yéu 16 xa hdi, van héa va chinh tri.

C6 thé noi, véi mdt qubc gia mang dac tinh
da dang nhu vy, cin nhdn manh tdm quan
trong cia viéc 1am trung gian cia cac thé ché
chinh trj dé giup thic ddy chuong trinh nghj su
kinh té x4 hoi, giam bt sy phan biét chung toc,
mot s6 loai td chire nhat dinh ¢6 lgi cho hoa hop
dan tde, va dan chu.
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