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cua tu quén S ST ngodi néi riéng trong D thao Ludt cic vimg bién Viét Nam.

1. Datvin dé

Trong Ludt qubc t€. quyén i qua khéng
iy hai 13 mot quy tic 43 dugc ton tai trong mot
thoi gian kha dii va hinh thanh 1&n m&t phan
£ lanh hai. Quy tic di qua khong gy
ién voi su phal trién ciia Ludt bin.
Trong nhimg thai ky o6 xua hiu nhur khang c6
bt k¥ nguyeén tic quoc t& nao quy dinh cic hoat
dgng khai thic cic bién va dai ducmg Bién va
dai duong 12 dé ngd cho tht ci céc quoc gia [}
Khi thé k¥ thul7mmbﬂ(dauquanhg§nxuat
tr ban phat trién vi nhiing luc dia méi duoc dm
thiy. thuong nghiép 1& bién phat rié o K
humg thinh. Xung dét giira cic nguyén tieé br
dﬂbienm\am\e kiém sodt bién ci da din
apcac quy ché Janh hai cling nhu'

dmhmodovungbxénlmkévmthl ¥n cia né.

* Tac gia lién be. DT. 84-4-33650769
E-mail: nbadien & aboo.com

Tuy nhién. dé thudn tién cho thuong mai, cic
quyénqlmlgiu&nbiincﬁngdqub?m\é trong
vimg Janh hai. Boi vy khai niém ve di qua khong
gy hai 45 ra 451 va sau d6 hinh thinh nén mét
phén cla ché 49 lanh hai,

Quyen di qua khing gdy hai chinh thixc
Guge quy dinh nghia trong hai céng wéc quéc le
ndi tieng: Céng \mc Gionevo nadm 1958 vé
Lanh bai va Viing tiép gidp vi Cong ude Ludt
bin nam 1982 (tr Diéu 17 dén Didu :2)
Quyén nay tao thanh mbt phan trong quy ché

phip Iy cia lanh hai. dong thi trg thanh
nguyén tie cia Luat qubc té [7] Tuy nhién.
ngav tir khi méi hinh thanh, nguyén tic nay da
gy ra nhidu cude tranh cai s8i ndi, kéo dai gilra
cic qubc gia lign quan dén vin 4&: pham vi 4p
dung. hién luc phap 1y va ham y chira dung
rong néi ham khii niém ~di qua khong giy hai.
Sur xudt hién khéi niém di qua khéng géy hai da
bi anh hodmg dang ké bai hoc thuyét Grotius
i sur ¢b sity cho vige nr do hing hai va wr do
thuong mai. Tuy nhién. khai niém \& di qua
khéng gdy hai ciing 83 duge St. Augustine va
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Francisco Vitoria & cp trede d6, voi lip ludn
rAng theo luét s nhién, bién ca 13 mét thir cua
chung cho tdt ci v3 do 46 duoc de ngo véi tht
ca thu thuyén céa tht ca cic quéc gia. Tuy
nhién, khai niém 1y do di lai vao thai ky dau tuy
thuge vio khii niém ehd quyén cia qubc gla
trén lanh thé caa 6. Theo E. de Vattel. quygn
di qua khdng gdy hai khong phai 12 mdt quyen
tuygt d6i, hay la quydn tit yéu [3] KE nr khi
xuat hi¢n, quyén di qua khéng gdy hai d2 gy ra
mhitng tranh luan lién tigp gila cdc qubc gia vé
khai niém cia n6, hé qua kém theo, pham vi dp
dung va hi¢u lyc phdp 1y... Tt ca nhimg ndi
dung nay duge tranh ludn mot cich rong rai
trong cde tai liéu lujt phdp quéc té va hign vin
tiép e duoe thao lujt ké ci sau khi Cong udc
Lién Hop Quédc v& Luat bién di vao higu lye.

Diém gay ra tranh [udin nhién n.hat thim chi
con 1am phit sinh edc tranh chap quic 1, d6 13
vén ¢ quy ché di qua khéng gay hai cia tau
quén sir nude ngodi. Mie di, hiu hét cac quée
gia trén thé gioi dcu da hiu nhv dat dugc sy
dbng thuin vé vige cong nhan quyén qua lai vé
hai cia tau thwong mai nudc ngodi trong lanh
hai cia qubc gia ven by, nhung vén dé quyén
qua lai v6 hai cla tau quan sir nudc ngoai lai
khéng don gian. Mot b qqéc gia ¢6 sirc manh
vé hai quén rat ing hd quyén qua lai v8 hai cia
3u quén sy vi ho mudn giao thong dudng hang
hai trén thé gioi duoc df dang, va dam bao
chinh sich ngoat giao ciing nhur lgi ich chién
luge cita mink [4]. Bén canh d6, rit nhidu quéc
gia ven bién lai mudn kiém sodt thu quén sy
nude ngoai khi di vao !anh hili cua minh vi
nhitng 1y do bao v£ an ninh qum: gia, tidn biéu
nhw: Trung Quéc, An Dé. Philippin, Iran, Libya,
Han Qude, Vigt Nam,... Vi vdy, trong phap lujt
cla cic quéc gia ndy déu quy dinh tiu quin s
e ngoa: phal théng bao trudc hnac phai duoc
sy dbng ¥ clia co quan cé t.ham quyen trude khi
tién vao lanh hai cia nhimg qunc giadé.

Cic thu chién o6 quyén di qua khong gdy
hai trong lanh hai hay khong vin 12 mét vin ds
dang tiép tuc dat ra nhidu tranh lugn va van
chira 6 16i giai thoa dang trong Lujt qubc té

Bai viét ndy phan nch khdi lugc cdc quy
dinh cua phap luat quéc té. phap ludt mét sb

qubc gla trén, thé gidi, cling nhu phap Tuat Viét
Nam vé quyen di qua, khong gay hai cia thu
quAn sy nge ngodi n nhim cung cip nhimg luin
ciz khoa hoc gép phan xdy dung quy ché phip
1y cho tau thuyén néi chung va quy ché cta thu
quén su nudc ngold néi riéng trong du thio
Luit cic ving bién Viét Nam.

2. Quyén di qua khdng gy hai ciia thn quin
s mwde ngodi trong lanh hai thee quy dink
ciia phép ludt qubc té

2.1. Thudr ngit “tdu qudn sie”, “di qua” va “di

qua khong gdy har”

Pitu § Céng udc Gionevy 1958 v& lanh hai,
ving tiép giap va Didu 29 Céng ude Lujt bién
1982 déu ¢4 dinh nghia vé tau chién 12 “moi tau
thuyen thude luc lugng vi trang cla mdt qubc
gia va mang ddu hiéu bén ngoal dac trung cua
cdc tau lhuyen quén sy thude quoc uch nude
d4; do mét sT quan hai quin phuc vy qubc gia
d6 chi huy, ngudi chi huy nay cd tén trong danh
sich céc sT quan hay trong mdt tii ligu twong
duong; va doan thity thii phai tun theo cé¢ didu
1¢nh ky ludt quén su”.

Di qua lanh hai duoc hiéu la:

(a) Di ngang qua nhung khong di vao ngi
thuy, khong ddu lai trong moét viing tau hodc
mot cong trinh cang & bén ngodi ngi thiy; hodc

(B) Bt vao hodc rot khéi ndi thiy, hode ddu
lai hay roi khoi mét viing tau hay mdt cong
trink cang & ngodi ngi thity néu trén” (Didu 18
- Céng woc Ludt bién 1982).

Viée di qua duge tién hanh Kén we va
nhanh chang. Cac tau thuyén nudc ngoaij chi €6
thé dimg lai va tha neo khi gip nhimg sy b
théong thuémg v& hang hai hoze vi mot rnmng
hop bit kha khéng, hay méc nan, hoac vi myc
dich ciru gilip ngudi hay tau t‘nuyen, phuong
tién bay dang l4m nguy hoac mac nan. Sau khi
CAC sw blen trén két thie, tiu thuyén nudc ngoai
phai tiép tuc hanh trinh lién tuc va nhanh chéng
(khoan 2 Piéu 18).

Nhu trén da khang dinh quyén di qua khong
gdy hai 12 mot quyén mang tinh tip quan [6]
Quyén ndy duge thira nhan vi loi ich phat trién,
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hop tc. kinh ¢ va hang hai cia ca cong dbng
cling nhwr cta timg quéc gia.

Qua lai khong géy hai duge hiéu 1 khéng
lam phuong hai dén hoa binh, trit tu hay an
ninh caa quéc gia ven bién. Viéc qua lai khéng
gly hai phai dugc tién hanh pha hop véi Cong
ude Luft bién 1982 va phap ludt quéc té. Tau
ngim nuéc ngodi khi di trong lanh hai phai i
trong trang théi ndi va treo cd quéc tich.

Viéc di qua cta tau thuyén nudc ngoii by
coi la ph\mng hai &én hda binh, trit tw, an ninh
clia qudc gia ven bién néu nhu & trong lanh hai
t3u thuyén nuée ngoai tién hanh mdt rong bit
ky hanh ddng ndo sau ddy [S]:

“{a) Pe dpa kodc dimg vii lyc chong lgi chu
quyen todn ven lank thé hode djc Idp chink ri
cia quic gia ven bién  hay diing moi cdch khdc
trdi voi cdc nguyén tdc cia phdp Iudt quoc #
aa dwge néu trong Hién chuong Lién hop qudc;

(8} Luyén tdp hoge dten tap véi bat ki kiéu
logi vl khi nao;

(¢) Thu thip fink béo gdy thiét hai cho quoc
phong hay an ninh cia quic gia ven bién;

(d) Tuyén truyén nham lam hei dén qudc
phong hay an mnh cvia quéc gia ven bién;

(e) Phong di, 1iép nhdn hay xép lén 1au cdc
phirong tién qudn su;

() Phong i, tiép nhdn hay xép lén tau cdc
phirang tién qudn sy,

(g) Xér hodc d& hing hoa, tién bac hay dua
nguot lén xuong tau trdi voi cdc ludt va quy
dinh vé hdr quan, thué khoa, y té hodc nhdp cu
ciia qudc gia ven bién;

(h) Gay & nhiém b ¥ va nghiém trong, vi
pham Cdng woc;

(i) Dénh bat hai san;

() Nghién ciru hay do dac;

(k) Lam r6i loan hoat dong ciia moi hé
théng giao thong lién lac hodc moi irang thiét
bi hay eong trinh khdc ciia quc gia ven bién,

(1 Moi hoat dpng khde khong tre tiép lien
quan dén vide di qmz

Tém lai, qU_yen di lai khéng géy hai trén
Janh hai dwoc thiét 13p vao thér k3 dau tién cia

thé ky nay va cudi ciing duge quy dinh trong
céc cong ude quéc té: Cong udc Geneva nam
1958 vé Lanh hai v Ving Tiép giap va Cong
udc Ludt bién nam 1982, Dubng nhir da ¢
duge sur nbét tri d6i voi quyén di qua khong gy
hai d8i voi tau budn (tau dén su), nhung vin
con tdn tai mdt su khic blct rong hoc thuyct
ciing nhw trong tdp quan quoc gia ve van @& cic
tau chidn ¢6 nén duge hudng quyén twong e
nhur cac thu budn hay khong.

2.2 Quy ché Pphdp B ciia tau chién/eénr quan st
theo quy dinh ciia Cong wbc 1982

* Quyén di qua khéng gdy hai ctia taw qudn
Su nude ngodi trong lanh hai

Céng uée vé lanh hai va ving tip gisp nim
1958 va Cong udc Lujt bifn 1982 déu <o
nhimg digu khodn twong ty nhau quy dinh vé
quyén qua lai v& hai (Dieu 14.1, 14.6, 23 Cong
uéc 1958 tuong img véi Didu 17, 20, 23 Cong
wge 1982), trong d6 khing dinh 16 “Voi didu
kién phii chap hanh Céng wée, rau thuyén ciia
1t cd cée quic g, 23 bién hay khéng co bién,
déu dwoc huong quyen di qua khong gdy hai
trong Idnh hdi” (Diéu 17). Tuy nhlen, khéng ¢6
diéu khodn nao quy dinh 1 viée ddng ¥ hay tir
chéi cho tau quan sy co quyen qua lai v& hai.
Do 46, khi ap dung va giai thich cdc Céng uéc
nay da lam xvit hign hai quan diém khic nhau.

Quan diém thir nhit cho ring quéc gia ven
bién khéng duge phép yéu cdu thu quén su nudc
ngoai phai thdng béo hay xin phép tnréc khi vao
lanh hai cia quéc gia d6. Nhimg nguwi theo quan
diém nay da dua ra ba lap ludn chinh [7):

(i) Diéu 17 ndm trong tiéu muc A thude
Muc 3, Phin I Céng udc Luat bién 1982 voi
tiéu @& ~Céc quy tic ap dung cho tat cz céc loai
tiu thuyén/ Rules applicable to all ships™ d4 cho
phép tau thuyén cia wt ci cde qudc gia ddu
duge huéng quyén di qua khong gay hai trong
Janh hai. Dy 1a mt dén chimg dé chimg minh
Diéu 17 4p dung cho thu quén sy cling nhv moi
toai t2u khac trong tr nhu tiu thuong mai;

(i) Khéng cb bt ky quy dinh nao trong
Céng véc quy dinh v& mot quy ché phap ly
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riéng danh cho tau quan sy khi di trong lanh hai
cla quoc gia ven bién. Vi viy, tiu quan si co
quyén tuong ty nhu tau thuong mai va moi loai
tau khae;

(iif) Pidu 30 khi quy dinh vé “Tau chién
khéng tuan thi cac ludt va quy dinh cia quéc
gia ven bién” ¢4 ham y ré tau qudn s cé quyén
qua lai v6 hai.

Quan diém thir hai cho ring qudc gia ven bién
06 quyén yéu chu théng bdo tnuic, xin phép rdc
hoac 4p dat cac thi tue khc d6i voi thu quan s
nudc ngodi khi vao lanh hai cia qudc gia d6.
Nhimg #p luin dugc dva ra bao gom:

(i) Theo Biéu 19 (Nghfa cta thuat ngif di
qua khong gly hai) va Diéu 25 (Quyen béo vé
cua quoc gia ven bién). Quéc gia ven bién c6
quyén thi hanh céc hlcn phap cin thiét &¢ bao
ve Igi ich an ninh qunc gia, didu nay s& bao
4 viéc yéu cau tau quin sy nudc ngodi
0 hanh théng bio hode duge phép trude
khi vao linh hai cia québc gia d6.

Khoan 1 Didu 25 quy dinh ring quoc gia
ven bién c6 thé thi hanh céc bign phap chn thift
trong lanh hai cda minh & ngin cin moi viéc di
qua cé gdy hai. Khoan 3 Diéu 25 che phép quéc
gia ven bién dinh chi thyc hién viéc di qua
khéng gay hai cia tau thuyen nude ngoal tai cac
khu vy nhét dinh | trong linh hai cia minh, néu
bi¢n phip niy 13 cin thiét dé bao dim an ninh.

(i} Céc quy dinh tai Biéu 30 Céng ude Luit
bién 1982 lien quan dén viée tan chién khong tuan
thl cdc luat vi quy dinh ciia quoc gia ven bién khi
di qua linh hai, cho phép qude gia ven bién duge
xay dung cdc ludt 1¢ vé lanh hai. Do dé, cac quoc
gia nay c6 thé dua ra nhimg quy dinh bit buse thu
quén su phai xin phép hodc théng bao tnrdc khi
vao lanh hai trong ludt 18 cia minh.
ifi} Lanh hai ludn 14 mjt phan Tanh thé clia
quoc gia ven bién va thue chi quyén ciia qudc
gia. Vi viy, theo nguyén the bio dam sy toan
ven lanh 1hé va bao v& chu quyén, an ninh qube
gia, qubc gia ven bién dugc phép dp dung cée
quy dinh trén.

(iv) Céc diéu khoan cia Céng woc Lujt bién
1982 quy dinh vé quyen di qua eo bién quic té va
viing nu6e quan dao déu stz dung thut nglr “titca

chc thu thuyén/all ships”, mong khi cic didu
khodn riéng vé di qua khdng gdy hai lai chi ding
thudt ngit “céc tu thuyén/ ships™ (8]

Chinh vi nhimg didu khoan khéng ré ring trong
Cong udre Lujt bién 1982 da dlin dén cic quan diém
inlnguocnhauvamlldrocoﬂ'ledunghoa Mdi
qubc gia déu vi lgj ich tiéng ctia ml.nh ma Lhong dua
ra hode dua ra nhimg thi we bt bude dm véi thu
quén sy khi tién vao lanh hai. Bé giai quyét vin dé
naywlephalvandunqngllyen‘acdadmcac
quoc gia thanh vién cong ude thdng nhdt ngay & 1o
néi daw: “Cde \an € khéng dugc quy dmh trong
Cong wic sé tidp tuc e ar i biing céc quy tic v
nguyén tée ciia phap it qudc 1€ noi chung

Ca Cong woc nam 958 vé lanh hii va
viing tiép gidp, ciing nhu Cung wéc Lugt bién
1982 déu khéng cé bart by didu khodn dic bigt
nrdo quy dinkt ro vige tin quian sy nmfc ngodi
kki vao trong lanh hii cia mgt québc gm ven
bién co phdi xin phép kay khong. Vi vay, van
dé nay s& duge diéu chinh thay thé bt tip quan
qubc . Trong bai nghién ciu cua minh dang trén
tap chi Chinh sich bién v tua dé “Vin && qualai
v6 hai ciia tan quan s sau Hoi nghi Lujt bién 1in
thir I, Jin.$ cho ring: _“Hon 100 nam vé trude,
ca hoc thuyét va thye tién cac qube gia ddu chi ra
méi quan hé giira viée di qua ciia tay quan sir va
quyén di qua khéng gy hai trong lanh hai mang
tinh cht nhj nguyén hon la nhdt nguyén” [).
Nhur viy, theo quan niém cita thuyét nhi nguyén
thi giika viéc di qua cuia thu quin sy trong Janh hal
va quyén di qua khong giy hai 12 8¢ lép, khong
c6 mdi quan hé vdi nhau. Didu d6 6 _nghia la
quyen di qua khéng gy hai ciia thu thuyén khdng
bao gom e tau quan sir.

Tir khi hinh thanh nguyen the di qua khong
gay hai trong linh hai vao cuoi thé ky XIX, van
de tau quén su ¢§ duge phép dp dung nguyén

tac ndy khong da gay ra rhiéu cuge tranh lujn
lon tré; dién dan qudc té. Thim chi trong cac
bai viét da cong bo cdc tac gia cling khong cé
su théng nhét vé vin dé nay.

* Quyén mién i va nghia vy ctia fau gudn
sue khi di qua lanh hai

Phii hep voi cac quy pham t3p quén va quy
pham phap 1y quoc 1%, thu quan s dugc thira
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nhin 1a 1aj san dic biét cia quée gia va Ja mot
b¢ phan hir co cua lyc lugng vii trang ciia
quoc gia d6. Nguyén Tac binh dang gilra cic
quéc gia va nguyén tic chi quyén qudc gia
khéing cho phép mét quéc gia ndo duge xém
pham va ucn hank bt ky mjt bién phdp cudng
ché nio déi véi tai san quoc gia khdc ma khong
duge su ddng ¥ cia quéc gia nay. Khi ¢ nude
ngodi, thu quin sy duge coi nhu 12 mot trong
nhimg co quan d6i ngoai cia quéc gia va 1a mot
b phéan cia lyc lugng vii trang ciia quéc gia dé.
Béi vy, tau quén sy duoc hudng quyén mién trir
@@ c6 diy do didu kign hoan thanh nhiém vy dugc
giao, va cho phép quéc gia c6 tau thrc hign dugc
viée kiém tra, chi dao, giam sat i v6i tau cia
minh mét cach lién tuc, thudmg xuyén.

Luit quéc t hién dai quy dinh tav quén sy
dugc huirng quyén mién trir hoan toan trén céc
ving ngi thiy, lanh hai, hai cing v& ca trén
viing bién quéc té. Néi dung chil yéu cia quyén
mién trir dinh cho tu chién bao gdm:

- Quyn bt kha xam pham tu va cac tii
san trén tau;

- Quydn mién trir tu phép b3 v4i ban than
chifc tu va doan thity tha (gém quyen mién trir
xét xur vé hinh sy, vé dan su, vé hanh chinh,
quyén mién trir cac hanh vi 13 tung).

Trong vu 4n thu “Nghi s Belge” (thé ky
XV‘[]l’) t6a 4n da thira nhén réng "Khong mét
quac gia ndo duge thyuc hién quyén xét Xt d6i vai
bt ky 14i san cia quéc gia khac, thim chi déi véi
£3i sin dang & trén lanh thd cia quéc gia kia” [10).

Khée vei quyen mién rr hoan man vé tyét
dbi & trén ving bién qube té, quyén mién trir
danh cho tau quan sy irong ving linh hii clia
quoc gia ven bidn ¢6 nhimg ‘han che nhét dinh.
Theo quy dinh cia luit quéc te, tau quén s
mac di duge duge huong quyén mxen trir tai
phén, nmg khi & trong l&nh hai cua quoc gia ven
bién vén phai chap hanh moi ludt 18 vé bao vé m(n
trudmg, hang hai. va céc thé 1¢ cang bién,...
quoc gia d6. Cong wéc 1958 vé Linh hai va vung
tiép gidp cling nhur Céng uéc Lujt bién 1982 da
quy dinh pﬁ.ng “Tau qwm su phdi tén frong cde
ludt va quy dinh eia qudc gia ven bzen c6 lign
quan dén vige di qua trong lanh hai, néy khéng,

quéc gia ven bién ¢ thé yéu cdu chide tu d6 r6i
khdi lanh kai ngay ldp wec” (Didu 23 Céng uée
1958 va Didu 30 Cong wde 1982).

3. Phép tudt cia mot sb quc gia v& quyén di
qua khdng giy hai ciia tiu quin sy audc
ngoai trong lanh hii

Theo théng ké mdi day, chi c6 sé it quic
gia hign nay quy dinh 15 trong tudt nude minh
vige, chip nhin tau quin sy nudc ngoai co
quyén qua lai trong linh hai ma khong phai xin
phép, mét 56 quéc gia khac khang quy dinh vé
van dé nay trong lujt. Con lai khodng trén 30
quéc gia yéu cdu thu quin sy muén vio ndi
thity cia qudc gia do phai xin phép trudc va sau
khi duge phép thi mdi duge vao [11]. Nhimg
nguyén tic va thu tuc xin phép 1a do ludt ngi dia
clia méi nude quy dinh, thidmg rét chat ché. Tuy
nhién. hién nay cling 6 khoang hen 10 qubc gia
trén thé gidi chi quy dinh tiu quén s nudc ngoai
muén vio lanh hai thi chi cn ding ky trudc hojc
xin phép qua dudmg ngoai giao (12).

Trén co s& cic nguyén tic cia tp quan va
lujt phap quéc #, thu quin sy nude ngoai mubn
vao lanh hai cia céc qubc gia Croatia, Egypt,
Finland, Guyana, India, South Korea, Libya,
Malta, Mauritius, va Serbia phai tlen hanh thu tuc
thong béo trude. Han hét cde qude gia nay khong
quy dinh 13 théi gian théng bao trude Ia bao lau.
Vi vy. tau quén sur mrde ngoai muon di qua lanh
hai ciia mt quac gia ven bién chi can thong tin vé
¥ dinh cia minh cho quéc gia dé vio thai diém
truge khi tién hanh viée di qua trén thuc . Hai
quéc gia Croatia va Serbia yéu cdu viéc thing bio
nay phai dugc nen hanh trude 24 gio, rong khi
South Korea yéu ciu it nhét 14 3 ngay.

Cac quéc gia khdc nhu Algeria, Antiqua va
Barbude, Bangladesh, Barbados, Belarus,
Burma, Bungary. Cambodia. Cape Verde,
Chima, Congo (Brazzaville), Czech, Grenada,
Iran, Maldives, Lithuania, Oman, Pakistan,
Philippines. Myanma, Russia, Romania, St
Vincent and Grenadines. Seychelles, Slovakia,
Somalia, Sri Lanka. Sudan, Syria, UAE.
Ukraina, Vietnam vi Yemen déu yéu ciu cic
tau quén sy nuéc ngodi mudn vao ving lanh hai
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phii xin phép trude, trir cc truémg hop khin
chp khong thé khic phuc duoc, céc sir kién bat
khé khang (force majeure) {13] nhu gap thién
tai, tai nan uy hiép dén an toan ciia con thu va
sinh mang cia nhimg ngudi di trén tau, hoac
rén tu ¢d ché cac nguyén thi quoc gia (tzmg
thnng chil tich nude, thil tuémg, chil tich quoc
...) va nhiing tau h3 tdng nd.

Vé vin dé nay, troc khi Céng ude Ludt
bidn 1982 ra d&i, luat phap Lién X6 quy dinh
nhir sau: Tau quén sy nuéc ngodi mubn dugc
vao 1Znh hai va cang cia Lién X6 phai xin phép
qua Bd Ngoai giao Lién X8, chim nhit 14 30
ngdy tnrée khi vao. Phai néi 13 muc dich va
cang dinh xin dén, sb lugng 1y, cap tau, tén
tau. nhimg tinh nang ky thuat chis yeu, thai glan
vao thém, ho tén nguéi chi huy. Khéng duoge
qué 3 tau, thoi han & lau nhal la 7 ngiy. Tau
ngAm chi dugc phép & tw thé nbi trén mat nudc.
Céc quy dinh tén khong ap dung d6i voi hai
loai tau quan su: (1) trén tau c6 cac nguyén tha
quéc gia; (2) nhimg thu quén sur tim chd &n nau
vi thién tai {treémg hop nay, céc thu cng chi
duge dén cde cang md cia cho tau phi quin sy
niréc ngoai hosic dén mot tram ndo do do lc
lugng hai quin hay bién phong Lién X6 huéng
dan) [14]. Sau khi Lién X4 tan r4, Lién Bang Nga
- quéc gia ké thira - tiép tuc dya trén tinh thin cac
quy dinh néu trén di ghi nhéin trong Luat Janh hai
nhu saw: “Chinh phi: Cong hoa Lién bang Nga
thira nkdn ring quoc gia ven bidn c quyén thiér
16p cée thi tuc cap phép cho tau qudn s mede
ngodi kin di qua lanh hai" [15).

Cic qubc gia khac thuge Lién bang X6 Viét
trugc  kia nhr Ukraina, Belarus, Czech,
Slovakia ¢dng ¢6 cdc quy dinh twong tr véi
Lién bang Nga va deu thira nhan ring ”quoc
gia ven bién c6 quyén thiét Igp cdc thii tuc cdp
phép cho tau qudn su mudc ngodi khi di qua
lanh hai cia ho” [16].

Ngodi ra mt sb quéc gia khéc ciing quy
dinh wong tu trong luat cia minh, c6 thé néu
ra dudi day mét vai vi du nhu sau:

Theo Luat vé ¢ic \ing bién va fanh hai cia
Pakistan ngay 22/12/1976 “tau gudn sir. mdy
bay qudn su khi di qua idnh hoi, bay phia trén

ving mece thuge lanh hoi phai chepe phép mude
d6 cua chinh phi” [16). Dan Mach cing 13
quéc gia ¢ quy dinh chat <h& vé vén 6& tu
quin sw. Trong Quyét dinh vé quan 1y hanh
chinh tdu quan s vd may bay quin sir vao thim
lanh thé Pan Mach, 43 néu taj phin 11 “Tau
qudn s mrge ngodi sé khing dupe phép dimg
lai hodic th neo rong lanh hai néu khéng diege
phép mude do, wir khi vige ding lai hodc tha
neo I vi I do bdt kha khdng . Lujt Hoh hii cia
Barbades nam 1977 va Luit lanh hal cia Grenada
nam 1978 ¢6 quy dinh tuong 4 gidng nhav “tdu
qudn su mudc ngodi s€ khong dwgc phép di qua
lanh hai cua Barbados néu khong rfuvr: su dong y
trudie &5 etia co quan o6 thdm quyen

Myanma, mbt trong cic quée gia thuge khu
vyc Bong Nam A, d1 quy dinh trong luat cia
minh nhy sau: “Mét tiu quén sy nrée ngodi khi
di vao ldnh hai ma khéng o6 sir dong ¥ truée dé
clia Hoi ddng B truomg s& bi yéu cdu rdi khoi
khu vue niy ngay lap tuc” [17]. Trung Quéc
mac 40 13 quoc gia ¢d stre manh hdi quén, cé
kba ndng kiém sodt 0t trén cdc ving bién, song
quéc gia ndy vin yéu chu thu qun sy nuic
ngodj khi vao larh hai cia minh phai xin phép,
cu thé: “Tau nudc ngeai phuc vu muc dich quin
sy phai cé sy ddng ¥ cia Chinh phit Cdng hoa
Nhan dér (CHND) Trung Hoa khi tién vao lanh
hai cia CHND Tnmg Hoa” [18]. Ngoai ra, mjt
loat cdc qudc gia Chiu A khic nhu Indonesia,
Phlippines, Indian ciing cé ché dé tueng tr [19].

Nhu vay, xuft phit tr thue tidn quy dinh
trong [ut qudc gia vé van d& ndy dd gop phan
hinh thinh mét nguyén the tp quan chung; tiu
quin sy nuéc ngoai dugc phép di qua khéng
gdy hat trong Ianh hai, song c6 thé b ring buc
béi yéu ciu phai théng bao hoic xin phép truée
ciia qubc gia ven bién [20],

4. Quyén di qua khéng gy hai cia tau quin
S nwéc ngodi trong Janb bai thee quy dink
cia phap ludt Viét Nam va klmyén nghj cho
dy thie “Ludt cde vang bifn Vigt Nam”

4.1. Quvén di qua khong gdy hai cia tau guin
sw nuedc ngodi trong ldnh hdi theo quy dinh cia
Phdp ludr Viét Nam
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DBi vii Viet Nam, quy ché phip Iy ciia tau
thuyen quén sy nudc ngoai duoc ghi nhin cu
thé tai Nghj dinh 30/CP ngay 29/1/1980 vi mdi
day nhét 1a Nghj dinh 55/CP ngay 1/10/1996.

Theo Nghi dinh 30/CP vé “Quy ché cho tau
thuyén nude ngoai hoat dong trén cic ving bién
cia nuge CHXHCNVN”, tau quin sy mrdc
ngodi mudn vao ving tiép gidp lanh hai Viét
Nam phai xin phép Chinh phu nvéc CHXHCN
Viét Nam {qua dwong ngoai giao) it nht 12 30
ngdy. Truée va sau khi duge phép vio, phai
thong bdo cho céc nha duong cuc quén sy Viét
Nam (qua B¢ Giao thdng vin tii nuéc
CHXIICNVN) 48 gir tnrée khi bit diu di vao
ving tiép giap lanh hai Viét Nam (diém ¢, Didu
3). Pitu nay [a trdi véi quy dinh cia Cong wéc
Lugt bién 1982 vi viing 1iép gidp Janh hai l& mét
phan cia ving dac quyén kinh té va tai ddy cac
qube gia khic duge huéng quyén tr do hing
hai, trong d6 co quyén di qua khong iy hai.

Nghi dinh 30/CFP con quy dinh: Tau quan su
cua cl‘mg mot nude duge phép vao lanh hai
hoac ndi thily Viét Nam khéng du’crc qui 3
chiée va théi glan trd du cia mbi tiu khong
duge qué mot tuin (Pidu 5). Trong nhiing
truomg hop kbdn cip, khéng thé khic phuc
duge nhur gap thién tai, tai nan,... bit bugc phai
dumg lai hoic tha neo trong lanh hai Viét Nam,
tau qudn sy nudc ngoai phai im moi cach lién
lac va bdo cdo lp tirc véi co quan c6 thim
quyén Viét Nam ¢ noi gin nhét; phai chiu moi
sy kiém sodt cia céc nha chirc trach Viét Nam
28 lam 18 tinh chit thye cua 1y do néu ra, va
phéi tudn theo moi hudng din cia cée nha chire
tréch Viét Nam (Diéu 6).

Gén day nhat, ngdy 1/10/1996, Chinh phu
da ban hanh Nghj dinh s6 55 quy dinh vé& hoat
déng cua tau quén sy nuée ngoai vao thim
nude Cong hoa Xa hdi Chi nghia (CHXHCN)
Viét Nam. Theo 44, tu quin s mubn vao thim
e CHXHCN Viét Nam cin phai xin phep
thong qua dudmg ngoai giao chim nhit 1a 30
ngay trude ngdy du kién tiu vio cang. Khi dén
lanh hai Viét Nam &8 vio cang, tau quén sy
nudre ngodi phdi thuc hién cic quy dinh sau:

“] Téu ngdm phai ¢ trang théh néi;

2. Tau phai ghi ré 56 hiéu, tén tau;

3. Puea toén bg vii khi vé tr thé quy khong
v & trang thai bdo quan,

4. Dimg lai & ving don ira hoa néu d@é lam
thi tuc nhép canh va theo hwdng din cia cing
vu, hoo tiéu Viét Nam;

5. Chi éeoc sit dung cde thiét bj edn thiés
béo deim cho an toan hang hdi va tan s6 lién lac
da déng ky:

6. Bén dung cira khdu cang theo tuyén
duong va hanh lang quy dinh”.

Nhu viy, rd rang trong ca hai Nghi dinh
trén. chi truong cuia nhi nuéc ta la yéu cau tu
quin sy khi vao 1inh hai phai xin phép truéc.
Piéu nay xudt phit tir nhiéo nguyén nhan khac
nhau. Mét trong nhitng nguyén nhin 43 13 do
sirc manh hai quin cia Viét Nam con yéu chua
thé kidm sodt hét duoc tAt ca cac tau thuyén
(dac bift 1a thu quan sy) hoat ddng trén cac
vimg bién thude chi quyén. Hon nira, vin dé
niy lai twong d&i nhay cim c6 lién quan dén
viéc bao vé an ninh, quic phong cia Viét Nam
nén cé thé thiy ching ta da kha thin trong khi
dra ra nhimg quy dinh nhu vay.

4.2 Mot s6 khuys"n rghi cho du thdo “Ludr cdc
ving bién Viét Nam”

Viét Nam [2 qudc gia ¢6 lgi thé vi kha nang
13m chi bién, trér thanh mét nudc manh vé bién
nhe myc tiéu ma Nghj quyét s& 27/NQ-CP,
ngdy 30/5/2007 v& Chién luoc bién Viét Nam
dén nam 2020 dua ra. Mt trong nhimg céng cu
quan trong thure hién chinh séch bién trong tinh
hinh méi 1a Luat Cac ving bién Viét Nam, luje
nay xac dinh khung phdp Iy co ban cho viéc
tién ra bifn cia dit nude.

Trong qué trinh x8y dimg Ludt cic vung
bién Viét Nam. vén dé hoat déng cia tau
(huyen quan SU nUGe ngoal trong vung bién
thue quoe gia ven bién, nhit 1 cac qubc gia
dang phdt trién nhir Vigt Nam ludn 13 mét vin
d& nhay cam ¢6 anh hudng wye llep dén déc
lap. cha quyen, toan ven lanh thd.

Mbt sb hoc gia cho rang “Nghj dinh sb
30/NND-CP ngay 29/1/1980 cua Chinh phu vé
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hoat dong cia tan thuyén nudc ngoai trong céc
viing bién Viét Nam quy dink, thu thuyen quén
sir mrére ngodi khi di vao ving tiép gidp va lanh
hai Viét Nam phai xin phép. Quy dinh nay dugc
ban hanh trudc khi Viét Nam phé chudn Céng
udc Lujt bién 1982 va khéng phit hop véi ndi
dung cua Céng udc, vi viy ching ta nén diéu
chinh tau thuyen quén sy nuée ngedi dugc
hudng quyén qua lai khong géy hai trong linh
hai Viét Nam khong phai xin phép dé tao quan
hé tot véi cac nuoe™ 21]. Khang dinh nay chua
han 8% chinh xdc. Nh phén 3 | d& _phén tich,
mic di, Viét Nam quy dinh tau thuyén quén sy
nudc ngodi phéi xin phép tnrde khi vao ving
4ép gidp lanh hai 12 trai voi quy dinh cia Céng
ude Luit bién 1982, shung viée thu quin sy
nwrie ngodi phai phép trrde khi vao lanh
hai thi khdng trdi voi Cong wdc 1982 béi vé
vin aé nay Cong uée chira quy dinh rd rang.

Mot cdu héi dat ra 14 liéu trong Ludt cdc
viing bién Vigt Nam chiing 1a 6 nén quy dinh
cho phép tau quéan sy nude ngoai duec di qua
khong gdy hai trong Janh hai ma khdng phai xin
phép hay khéng? Néu chdp nhén diéu nay thi
Viét Nam phai c6 nhimg bién phap gi dé kiEm
sodt cac tiu quin sy trong khi lyc lwong hai
quan cua ta con méng. yéu?

Lénh hai dugc coi nhir mét b phan hiru co
ciia lanh 'Lho quiic gia, la vimg bién thuge chi
quyén quoc gia. Tai ving b[en ndy, qube gia
ven bién thue hién lham quyén riéng biét vé
phong thi quéc gia, vé canh sat, thué quan,
dénh cé, khai théc tai nguyén thién nhién, diu
tranh chéng @ nhiém nhy 83i voi lanh thd dét
lien. Pdy ciing 1a ving tiep gidp vdi ndi thuy
nén <6 vai tro quan trong trong viéc bao ve an
ninh, chd quyén, toan ven linh thd cua quéc gia
ven bién. Do d6 moi hoat dong cua tau thuyen
dién ra trén ving Janh hai cin phai duoe kiém
soat chit ché. Céng wde Luat bién 1982 khong
6 bt ky mot quy dinh rigng nio de cap dén
vigc 1au quan su nuée ngodi co quyén qua lai
v hai trong lanh hai ma khéng phzu xin phép.
Hon niva thuc te phédp ludt cia nhidu quéc gia
da quy dinh vé vidc tau quin sy nuSc ngodi
phai xin phép khi di vao lanh hai. Vi vay, Vist
Nam cling ¢6 thé dua ra nhimg quy dinh vira

khong tri vai Cong uoc, dbng thiri bio v§ tot
hon lgi ich quéc gia. Trong béi canh hién nay,
khi nén kinh té bién coa chiing ta ¢on chua thuc
sy phat trién, huc lueng hai quan, canh sét bign
con yéu, Viét Nam vin nén gitr quy dinh tau
quén sy nurde ngoai trude khi vae lanh hai Vigt
Nam cin phai xin phép truge. Tuy nhién, dé thé
hién tinh than thién chi va mong muén md rbng
mbi quan hé hop téc véi cdc qudce gia, ching ta
¢6 thé dua ra nhimg quy dinh mang tinh chét
mém méng hon, bing viée cho phép tdu quin
s nudc ngoai di qua khong gdy hai frong ldnh
hai ma chi cin ding ky/ thong bdo trudc.

Xay dung Luat cdc ving bién 12 bude di cin
thiét phuc vu qud trinh tién ra bién, lam chi
bién cia Viét Nam. Vin dé vé quy ché phdp 1y
ciia céc loai tau thuyén noi chung vi tau quan
su néi riéng ciing nén duoc dé cdp 16 trong dao
ludt nay. Nhu viy s& tao oo s& phap ly vimg
chic, hd trg higu qua cho viée thue hign chién
luge tién ra bién, lam chi bién coa Viét Nam,
bao vé vimg chic doc lap, chit quyén, an ninh
va toan ven lanh thé; g6p phén thue thi hiéu qua
chi quyén, quyén chii quyén va quyén tai phan
quéc gia cia Viét Nam trén Bién Dong.
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The innocent passage right of foreign warship in territorial
water under principles of International and Vietnam Law

Nguyen Ba Dien, Nguyen Hung Cuong
VNU School of Law, 144 Xuan Thuy, Hanoi, Vietrom

The innacent passage rule has a long standing in the international maritime practice. This rule was
formally recognized in the Geneva Convention on the Territorial Sea and Adjacent areas 1958 and the
United Nation Convention on the Law of the Sea 1982. However, since appeared this principle have
rise to debate in a row between the countries of its concept, together with the result, the applicability
and legal effect of its characteristics go through different regimes is not harmful 1o foreign warships.
Over the course of studying the provisions of international law, national law of some states in the
world, as well as the Jaw of Vietnam on the innocent passage of the foreign warship, the article
provides 2 review scientific foundations to contribute to building the Jegal status for boats in general
and the regulation of foreign warships in particular in Draft of the Law on Viemam's waters.





