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KINH TE CHIA SE TRONG BOI CANH CUOC CACH MANG
CONG NGHIEP 4.0 VA MOT s& YEU CAU VE XAY DUNG PHAP LUAT
o} VIET NAM HIEN NAY

Chu Thi Hoa'

Tom tit: Tiong vai nam gan déy, dudi tic déng ciia cuge cdch mang cong nghiép 4.0, mot thoi
dai ‘cOng nghé s6° da hinh thanh, kéo theo sur ra doi ciia hzmg loat mé hinh kinh 1¢ méi diea trén
nén tang ky thudt $6, trong d6 cé mé hinh kinh doanh méi gin giti va pho bién nhat 1a mé hinh kinh
1é chia sé Vigl Nam dang trong quad trinh thic g7zr}’ phit trién cong nghé s6 hoa, logi hinh kinh doanh
theo mé hinh kinh 1é chia sé tuy chua phat trién manh nhie & nhiéu niee nhimg c6 nhiéu tiém ning
dé phar trién Tuy nhién, nhu cau hién thiec hoa cdc san pham dich vy, mé hinh kinh doanh séing 1ao
vao cugc song gdp phdi rat yhiéu khé khdn do sie chira s@n sing ciia 1 khung phap 1y hién tar. Bai v iél
han vé nhu cau hoan thién phdp ludt lién quan dén mé hinh kinh (é chia sé, qua d6 gop phén thic
day phat trién mé hinh néty 6 Vigt Nam.

Tir khéa: Kinh (¢ chia sé. cach mang cong nghiép 4.0.
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Abstract: Over the past years, under the impact of the 4.0 industrial revolutionary, a “digital
technology” period has been formed leading the formation of many new economic models bused on
digital ground in which sharing economy-is the most familiar and popular model. Viet Nam is in the
process of promoting digitalization and though the sharing economy is not developed us strongly as
in many countries but it has lots of potentials for development. However, it is difficull to realize
services, creative business models in to the daily life since the existing legal frame is not available.
The below article suggests demand for finalization of law related to model of sharing economy to
promote this model in Viet Nam.
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1. Quan niém vé kinh té chia sé thira cuia nhau. Trong kinh doanh, nén kinh té
MG hinh va céc hoat dong cua nén kioh 1€ chia sé dugc hiéu 1a mét thudt ngi dé cp; dén

chia sé da xuvét hién khad lau (én thé gioi,
nhung chi dén khi cude cach mang cong
nghiép lan thir tu bung nd véi cac thanh tuu
phat trién ctia khoa hoc- cong nghé, cong nghé
thdng tin thi mé hinh kinh 1é nay mai ¢6 nhimg
budc phat trién dot phé, duge coi la yéu 14 cbt
¢di cua nén kinh 1 sb hién nay.

Kinh té chia sé ciing duoc coi la hoat dong
t4i thiét kinh té, trong d6 céc ca nhan an danh cé
he str dung cac ai san, dich vy nhan 151 (bao
gbm ca cac tai san vo hinh nhu ky nang cé nhan
va thoi gian ranh réi). duoc s¢ hitu boi cac ca
nhan khac théng qua céc nén tang kct hop trén
Internet. D6 la mdt m hinh két ndi de nhimg
ngudi tiéu ding co thé tan dung ngudn Juc du

md hinh kinh doanh khai thac cac yéu 10 tai
nguyén sin 6 cua ngudi diing cudi cung va ket
hop v&i cac yéu té cong nghé dé hop thanh mot
md hinh kinh doanh. Theo d6. mé hinh nay
thuéng do céc doanh nghi¢p khai nghiép khdi
xudng - ddi tugng nay khong s hiru bat ky mét
nha may hay mot kho hang nao nhumg lai cé ca
mdt kho tai nguyén shn ¢o trén toan cau va ludn
sin sang gia nhdp vao hé lhong

Theo B Ké hoach va Déu tu, dén nay, c6
nhiéu dinh nghia va cich hleu khac nhau
nhumg, theo cach hiéu phd blen nhit, md hinh
kinh té chia sé 1a mot hé théng kinh 1é ma o d6
tai sén hodc dich vu duge chia sé diing chung
gilta cac cd nhan, hodic khong phai tra tién hoac

' Tién s§, Pho Vién trudng Vién Khoa hoc phap ly, B6 Tu phap
* Vign Nghién ciru quan Iy kinh té Trung uong, Trung tam Théng tin — Tu ligu, Chuyén a6 S6. 14 Quém Iy nhi mere
wong nén kinh ¢ cha sé: Kinh nghigm quoc 1éva goi y cho Vidt Nam
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khong tra mdt khoan phi, véi tinh chét dién
hinh la thdng qua cac cdng cu Intenet. Bay la
mét phuong thire két ndi méi gitta ngudi mua
(ngudi ding) va nguai bén (ngum cung cép)
déi v&i mét hoat dong kinh té.

Theo nghién ciru ciia Tép doan tr vén
Boston (The Boston Consulting Group), quy
md cha nén kinh té chia sé wéc tinh ¢6 gja tri
14 ty USD nam 2014 va sé ting [én 335 ty
USD vao nam 2025 chi riéng dbi véi haj dich
vu cua Cong ty Uber va Airbnb. Day 1a mét
10c¢ dd tang trudng kha nhanh 18n téi 34-
35%/ndm va céc nha nghién ctru tai PwC wéc
tinh trong muei ndm 161, dudi tic dong cia
cudc cach mang cong nghiép lan thir tr, nam
linh vue kinh té chia sé chinh, bao gbm cho
vay ngang hang (peer to peer lending), lao
ddng va viéc 1am tryc tuyén, du lich va khach
san, dich vu van tai va phat nhac, video s& tao
ra hon 50% tona doanh thu toan cAu ciia cac
cbng ty cung cAp nén tang tmg dung kinh té
chia sé.

Tai Viét Nam, thoi gian gin day, thuat ngix

“nén kigh té chia s¢” dugc dua ra ban lun trén
nhiéu dién dan, v&i mot sé mé hinh kinh
doanh dya trén nén tang img dung c6ng nghé
s& nhu umg dung goi xe Grab, Be, Go Viét,
dich vu du lich va khéch san, dich vu chia sé
phong & nhu Airbnb,.... Trong diéu kién cia
Viét Nam c6 thé hiéu “kinh 1é chia sé” 1o mét
phuong thirc kinh doanh méi ciia kink doanh
ngang hang, mgt hé thong kinh 16 ma 6 d6 i
san va dich vu dugc chia sé cho nhiéu nguoi
s dung Irén thi truéng thong qua viéc su
dung cdc nén tang s6°.

Nhur vy, kinh 1é chia sé¢ la mdt mé hinh thi
trudmg két hop gitra s& hiru va chia sé, trong
a6 dé cap dén vai tro ngang hang dua trén sy
chia sé quyén sir dung hang hoa va dich vu
nhim gia tang lgi ich cho cac bén tham gia.
Hién nay, ¢6 ba yéu 1 gitp cho viéc chia sé
quyén sir dung cac hang héa va dich vu méi
duge thuan lgi nhu:
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Thir nhit, hanh vi ctia khéch hang doi véi
nhiéu loai hang héa va dich vu duge thay dbi
tinh chét tir s¢& hitu dén chia sé.

Thit hai, Yién két mang lusi nguoi tiéu
ding qua cac mang x3 hdi tryc tuyén va thi
truémg dién tir d& dang hon.

Thir ba, {mg dung cong nghé thong tin qua
c4c thiét bi di dong va cac dich vu dién or lam
cho viée sir dung, chia sé cac hang héa va dich
vu trd nén thudn tién hon.

Co h§iflei ich Jon nhit cia kinh & chia sé
12 viée tiét kiém tai nguyén thong qua viéc sir
dung tiét kiém tai san trong toan bd vong doi
cia né. Do dé, véi vide tiét kidm trong sir dung
13 sén, may méc, thiét bi, tiét kiém tai nguyén
v.v.., cac hoat dong kinh 1 chia sé ciing c6 tac
déng tich curc 161 méi truong théng qua giam
phét thai khi nha kinh, giam khéi lugng cac
chat thai ra méi trudmg.

Kinh té chia sé giap giam chi ph giao dich
trong céc hoat ddng kinh té. Théng qua cc nén
tang tryc tuyén, ngudi mua va ngudi ban nhanh
chéng tim duge nhau, trong tac truc tiép vén
nhau; tiét kiém dugc thai gian tim déi tac, tiét
kiém thoi gian thuomg lugng va chét giao dich.
Két qua cudi cing 1a ngudi tiu dung duoce
huéng loi va hiéu qua san xuit trong nén kinh
1é tang l1én.

Kinh té chia sé cing gop phén thic ddy
phat trién céng nghé néi chung va cong nghé
thdng tin ndi riéng, do ban than kinh té chia sé
¢6 nhu ciu ngay cing cao dbi vai viée sir dyng
va phin tich dir liéu lén cua khéch hang

2. M{t s6 doanh nghiép kinh doanh dira
trén mé hinh kinh & chia sé tai Viét Nam
hign nay

Trén thé gidi, cac doanh nghiép kinh doanh
dua trén mé hinh kinh té chia sé da dat nhimg
thanh céng dang ké. Airbnb — dich vu chia sé
nha & cho ngudi di du lich, Uber - taxi cong
déng, KickStarter - goi von tir cong déng... la
nhimg c4i tén da khong con qua xa la va da c6
chd dimg nhét dinh trong gioi céng nghé. Tai

* B Ké hoach va Dau tr (2018): Bdo cdo ©¢ 4n mb hinh kinh té chia sé.
< Hai mat ciia md hinh kinh 1€ chia sé, htp /thoibaotaichinhvietnam. vn/pages/kinh-doanh/2019-08-23/hai-mat-
cua-mo-hinh-kinh-te-chia-se-75471.aspx truy cap ngay 02/10/2019
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Viét Nam, mic du kinh té chia sé chua thyre su
phat trién nhung viéc cho thué nhimg tai san it
sir dung d4 va dang ton tai. Mot khao sat méi
cdng bo cuia Cong ty Nielsen trong hon 30.000
ngudi tigu ding tryc tuyén teén 60 quoc gia &
Chau A - Thai Binh Duong, Chau Au, Chau
My Latinh, Trung Dong, Chau Phi va Bac My
cho thdy, kinh € chia sé dang bat dau khoi
phat, mo réng trong céc linh vuc va Viét Nam
1a mot trong nhimg nuéce c6 tiém nang lon dé
phat trién md hinh nay. Theo khao sat cia
Nielsen, cir bén ngudi Viét Nam duoc hoi thi
6 ba ngudi cho biét thich y téng kinh doanh
vé md hinh nay, 76% cho biét sin sang tan
dung cac san pham va dich vu chia s¢; chi ¢o
18% tir chél chia sé tai san c4 nhan cia minh*.

Thyc 1 1ai thi truong Viét Nam hién nay,
kinh té chia sé¢ chua phat trién manh nhu &
ohiéu nude ‘nhung mé hinh kinh le moi nay
ciing di xuét hién va cé nhidu uem ning dé
phat trién. Mgt sb loai hinh kinh le chia s¢ da
xuat hién & Viét Nam, trong do ndi 1&n ba loai
hinh dich vu: (1) Dich vu chia sé phuong tién
giao thong (nhu Grab, Go Viet, Dichung,
Fastgo, Be v.v...); (2) Dich vu lru trd (nhy
Airbnb, Travelmob, Luxstay); (3) Dich vu cho
vay ngang hang (chu yéu tdp trung vao cic
doanh nghiép Fintech). Ngoai ra, nhiéu dich vu
khéc ciing da dugc hinh thanh nhu dich vu du
lich, chia sé khong gian lam viéc (coworking
space), gri xe, chia sé lao ddng va viée 1am,
V.V..

- Dich vy chia sé phuong tién giao théng
(GrabTaxi va Uber, Go Viet, Dichung, Faslgo,
Be) la img dung dinh vi tr dong ding dé dat
va diéu phdi xe taxi trén dién thoai thong minh,
hudng tdi muc tiéu cai tién thi truong taxi dia
phuong bang khai du don gidn, chi phi hiéu
qua cho ¢a 2 bén cung (cdng ty vén tai) va cau
(hanh khéch). Vé6i cong nghé nay, dich vu chia
sé phuong tign giao théng t6i uu hda qud trinh

két hop gilta cong ty taxi va hanh khach.
GrabTaxi va Uber 1a hai img dung dat xe dugc
s dung phd bién va sém nhat tai Viét Nam,
Tuy nhién, tir cudi thang 3/2018, Grab cdng bd
viéc mua lai hoat déng kinh doanh cua Uber
tai thj trudng Déng Nam A va dbi lai chuyén
nhuong 27,5% c6 phan cho Uber. Tir 08/04/2018,
toan by khach hang va 1ai xé dung Uber da
chuyén qua img dung cua Grab.

- Mo hinh Airbnb: Du nhép vao Viét Nam
fir nam 2014, Ha Ni, thanh pho H6 Chi Minh
cling v&i mt s6 tinh thanh khéc hién nay di
tham gia mang ludi nay véi s6 lugng phong
ngu. nha cho thué dat trén 1.000 phong. Theo
mdt udc tinh khac & Viét Nam, cé khoang
6.500 co s¢ tham gia Airbnb tinh dén thang
06/2017. Dé tao sy yén tam cho nguai thué
nha, img dung Airbnb xac nhén danh tinh chi
nha thong qua Facebook, s6 dién thoai, ho
chiéu, chimg minh nhén dan va dic biét la
thong qua sy phan hdi cua nhimg ngudi da thué
nha trude dée. .

- M6 hinh Triip.me: M0 hinh ndy d3 bién
nhirng nguoi dia phuong binh thudng thanh
mdt huéng din vién du lich nghiép du.
Triip.me cho phép bat ky ai ciing 6 thé tao
mdt géi san pham du lich, dva I1&n va ban cho
khéch du lich trén trang web ho#ic img dung
trén iPhone. Triip.me duoc hinh thanh va xay
dung tir mt nhém nguoi tré va dam mé du
lich, ho dén r nhiéu quéc gia véi nhing nén
vén hoa khéc biét nhau. Diem chung l6n nhit
cia Triip.me 12 noi két ndi moi ngudi, chia sé
kinh nghi¢m vé du lich qua dé gop phin bio
10n vin héa tai cac dia phuong...

- M6 hinh Travelmob: La trang web ding
tai thong tin vé viéc cho thué nha hay phang &
trong thoi yan ngén han. Travelmob la trung
gian giai quyét cac giao dich tai chinh giira hai
bén chu nha va ngudi thué nha. Puge thanh lap
tlr nam 2012 tai Singapore, Travelmob hién

* Vién Nghién cuu quan ly kinh 1é Trung uong, Trung 14m Théng tin — Tu liéu, Chuyén déS6 14 Quan Iy nha megc
trong nén kinh 16 chia sé. Kinh nghwm quuc Ie va ga/ v cho Viét Nam, tra.

¢ Nguyén Thi Loan. Kinh té chia sé.

tiem nang vai thach thic dbi voi Viét Nam. Ngudn:

http://tapchitaichinh.va/nghien-cuu-trao-doi/kinh-te- ~chia- se-tiem-nang-va-thach-thuc-do)-voi-viet-nam-

301322.btm], truy cap ngay 10/62019
? Nguyén Thi Loan, “rdd”
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nay da duoc sir dung & hau hét cac dlem dén
noi ueng trong khu vuc Déng Nam A va
Chau A. Vi¢t Nam hién nay ciing dé c6 phién
ban tiéng Viét cua Travelmob tai dia chi
vn.travelmob.com®.

Trong twong lai, dir kién con nhiéu nganh
nghé hozc nhém nganh, dich vy khc phat trién
theo mo hmh kinh té chia sé.

3. Vin aé datra !rong xdy dung va hoan
thién phép luat thac dly sy phit trién mé
hinh kinh té chia sé tai Viét Nam

Bén canh nhimg co hdi Ién vé kinh doanh
tao viéc Jam va gi4 tri cao hon cho nguoi lao
dong cling nhu ngudi tiéu dung‘ cé4c chuyén gia
chi ra rang, mé hinh kll‘lh 1é chia sé da va dang
lam nay sinh cac mbi quan hé méi trén thi
trudmg, tiém an nhimg rdi ro ma nha quan ly
cén quan tdm dé dam bao lgi ich cia ca ngudi
mua (ngudi tiéu dung) va ngusi ban (nha cung
cap dich vu). Pdng thei, c6 nhimg giai phap
giai quyét nhimg vén dé nay sinh giita doanh
nghiép kinh doanh theo mé hinh kinh té chia
sé va doanh nghiép kinh doanh truyén théng,
van d& thu thud phat sinh tir hoat dong dich vu,
van de do ludmg va tich hop trong tai khoan
kinh té quéc gia..

Ngay 12/8/20[9 Thu wréng Chinh pha
Nguyén Xuan Phic da ky Quyét dinh
50 999/QD-TTg phé duyet Dé an thiic ddy md
hinh kinh t€ chia sé voi muc tiéu dam bao méi
truomg kinh doanh binh déng gitra cac doanh
nghiép kinh doanh theo md hinh kinh té chia
s¢ va kinh & truyen théng. Dong thai nay thé
hién sy chuyén bién trong nhan thic va hanh
dong cua Chinh phu lrong\/iéc cbng nhén hinh
thirc kinh doanh méi trén co sé tan dung cac
nguén lue, 12i nguyén con du thira trong xa hoi
nhim i uu hoa tai nguyén cing nhu cac hoat
déng kinh té dua trén nhimng tién b cua khoa
hoc k¥ thudt dac biét la sy phat trién ciia cudc
cach mang cong nghiép 4.0.

Quyét dinh s6 999/QD-TTg ngay 12/8/2019
cua Tho trémg Chinh pht da tao ra nén ting
phép 1y, c6 sy hau thudn cila Nha nuéc gitp
cho cac cdng ty cong nghé hoat dong theo mo

¢ Nguyén Thi Loan, “ridd"”
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hinh kinh té chia sé, tao ra mét san choi chung,
canh tranh binh dang giira céc cdng ty truyén
thong va cong ty cdng nghé. Biéu quan trong
nhét trong phat trién cita cac m6 hinh nay la
mang lai loi ich cudi cing cho ngudi dung.

3.1. Ra sodt, dinh gid vé sw ddp fing ciia
phdp lugt hign hanh vi mé hinh kinh #
chia sé

R4 soét bude dau cua nhém nghién ciru cho
thay, hé théng phap luat vé dau tu, kinh doanh
cuia Viét Nam hién nay (Luat dau wr, Luat
doanh nOhlep, Luét thuong mai dién ti, cac
Juat vé thué, v.v) chura ¢6 quy dinh lién quan
dén diéu chinh hoat aong ciia m6 hinh kinh 1&
chia sé. Vi du, md hinh kinh doanh, san pham,
dich vu khong cé trong danh muc nganh kinh
té, do d6 doanh nghiép gap kho khan khi dang
ky thanh lap doanh nghiép, da phan cac mod
hinh kinh doanh méi duge dang ky vio nganh
dich vu khac. Mdt so6 bal cap trong hé théng
phap luat hién hanh didu chinh hoat dong ctia
mo hinh kinh té chia sé & Viét Nam ¢4 thé ké
dén nhu:

(1) Con thiéu chinh sdch dam bao canh
tranh céng béng giiza kinh 1€ truyén llzong va
kinh té chia sé trong nmg nganh cu 1hé. Thuc
te su nd rd cua cac dich vy theo md hmh kinh
té chia s¢ tai Viét Nam thoi gian gan day da
xudt hién nhimg méi lo ngai ve si canh tranh
khong binh déing (do lhleu hanh lang phap ly),
néu co quan quan ly diéu hanh khéng c6 bign
phép can thiép kip thoi va dang dén. Béi vi tinh
uru viét cua mé hinh kinh té m&i nay sé tao nén
stee ép canh tranh 16n doi véi cdc doanh nghi¢p
kinh doanh theo mé hinh truyén thong. Xung
dét lon ich gitra doanh nghiép kinh doanh theo
mb hinh kinh té chia sé va doanh nghiép kinh
doanh theo phuong thire 1ruyen thong s& xay
ra. Hau bét xung dot nay la hét st - gay ghtnéu
nhu khong c6 nhimg chinh sach tbt clia chinh
quyén voi var trd “trong tai” gidi quye( Khi
chura cé cac chinh séc.h d6ng b, van dé canh
tranh khéng cong bing véi doanh nghiép
truyén thong 13 mot i ro 1om can giai quyét.
Céu chuyén vu kién gitra Vinasun - hang kinh
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doanh taxi truyén théng véi Grab trong thoi
gian gan ddy la mot trong nhimg minh chimg
dien hinh.

(2) Con thidu cdc quy dinh vé quén ly chdt
lwong san phdm hodc dich vu dé béo vé ngirdi
riéu dimg, dac biét la xac dinh rd hon nghia vu
vé bao vé quyén lgi ngudi tiéu ding trong hoat
ddng thuong mai dién tr ¢6 lién quan dén kinh
té chia sé. Kinh le chia sé 11ém dn nhitng rui ro
mé nha quan ly can phai quan tdm dé dam bdo
loi ich cria ca ngudi mua (ngueoi tiéu dimg) va
nguoi ban (nhi cung czfp dich vu). Mac du cac
bén ¢6 thong tin vé nhau ddy da hon. nhung
viée kiém chimg cac théng tin va tiép Xuc tryc
1iép vi nhau lai it hon nén ciing tiém 4n rii ro
16m hon néu nhwr khong duge khic phuc bing
nhitng quy dinh cu thé va hidu qua. Vén dé bao
hiém, an toan cho cac bén bao gdm ca ngudi
cung cp dich vy va nguoi dung/ngudi s
dung dich vu hay khach hang ciing dat ra gay
giit hon.

(3) Con thidu co ché, chinh sich quy dinh
trdach phiém ro rang hon ciia cac bén trong
kink 1é chia sé. Do sy xuét hién cha bén thir ba
1a nén tang cong nghé. quan hé hop déng trong
kinh té chia sé s& it nhat 1a quan hé ba bén thay
vi quan hé hai bén nhu trong cc hop dong
truée ddy. Khung kho phap 1y quy dinh trach
nhiém cua timg bén trong moi quan hé hop
ddng nay can duoc thay ddi va b sung. Day
cling 14 mdt trong nhimg ly do ma cac nuge
trén thé gidi (ngay ca cac nude phat trién) déu
cén didu chinh hé théng phap luat cia minh de
(g xUr phit hop trong béi canh mai ciia kinh 1&
chia sé.

(4) V¢ Iinh viee thué. hién nay con thiéu
hodc chuu hoan thién co ché. quan Iy giao dich
thanh todn dién tir xuyén bién gici dé c6 thé
giam sat viéc thuc hién nghia vu thué cia cac
d6i tac nude ngoai tham gia vao cac hoat dong
kinh doanh ¢ Viét Nam. péi vdi loai hinh kinh
doanh theo mo hinh kinh t& chia s¢ trong
truong hop cac doanh nghiép ¢ tru so & nurde
ngoai Kinh doanh tat Viét Nam. ¢o doanh thu
tai Viét Nam, chi ndp duoe thué thu nhap

*Nguyén Thi Loan, “tdd".
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doanh nghiép theo phuong thire dra trén doanh
thu do khéng quan Iy dirgce du vao & bén nuée
ngodi va khong cé try so thudng tri tai Vit
Nam. Do vay. gay ra sy bat binh dang giita
doanh nnlmp trong nude va doanh nghiép
mrcu: ngoal Vi vay. cic van dé vé thué. dac blEl
13 vén dé thu lhue cha doanh n"hICP cung cap
dich vu xuyén qudc gia. van de vé tranh dénh
thué hai lan v.v.. fa ndj dung cin duge quan tam
trong diéu chinh chinh sach thué.

Bén canh dé, nhimg doanh nghiép da hoat
dong theo mé hinh kinh té chia sé & Viét Nam
con gap kho khin vé ké khai thué. do hé
théng phap ludt chua ghi nhan loai hinh kinh
doanh nay va cac co quan thué lang tung khi
xac dinh ban chdt giao dich dé ap thué.
Ching han. hoat déng theo mé hinh kinh
té chia sé trong linh vuc vdn tai hang héa,
start-up Log Lag dang gap vin dé vé ké khai
thué. do hé théng phap luat chua ghi nhén
loai hinh doanh nghiép cdng nghé trong linh
vure ndy. Log Lag phai thue hién nghia vy
thue theo doanh nghiép vén tai, doanh thu
phai hoach todn theo tdng gid tri giao dich
ctia chuyén hang, voi con sé Ién hom nhiéu
so voi mire phi ma doanh nghiép thuc thu
trong vai trd két ndi. Néu duge thuc hién theo
co ché thir nghiém chinh sach (sandbox), Log
Lag ky vong s& gidm thiéu rui ro vé dong
tign. Trong khi do, Cong ty Luxstay Viét
Nam hoat d§ng theo mé hinh chia sé cin hd.
Sau mot thai gian hoat dong da thanh cong
nhicu vong goi von triéu USD. Cong ty dang
tinh toan mo rng ra cac dlch vy chia sé I\hac
pé lam drge diéu nay. ho ral can mt co ché
sandbox thong thoang’.

(5) Con thiéu cdc chinh sdch vé quan ly lao
dong. viéc lam va an sinh xa hji Ab1voi ngl!m
lao dong va chu sir dung lao rlung trong nén
kinh (é chia s¢ dam bao quyeén va lpi ich hop
phap ctia cde chit the (rong kinh 1é chia sé.

3.2. Mot sa b xuat ban dan

Khong cin rhlct phai xay dymg mot huat cu
thé quy dinh vé mb hinh kinh (¢ chia s¢. Tuy
nhién. can ra sodt, nghién cu sira déi, bd sung



cac quy dinh lién quan 16i dién kién kinh
doanh va hoat déng ciia doanh nghiép trong
mot sO ludt va van ban hudng dan thi hanh
nhu: Ludt doanh nghiép, Luat dau . Luat
canh tranh, Luat thué, Luat thuong mai dién
wr, Bg ludt lao dong, B luat dan su. Bo luat
hinh sy va phap ludt bao vé quyen loi nguoi
tiéu diing. Cy thé:

(1) Truoe hél, trong quan ly nha nude. can
cho phép thir nghiém cac mé hinh tién phong,
manh dan d& bé céc rao can phdp ly khong phi
hop. Theo do. cdc bd, nganh can nhanh chong
ra sodt dé sira ddi, bd sung cic quy dinh phap
ludt phit hop véi mé hinh kinh te chia sé theo
hudng tao quy dinh 1 rang. thuan lgt cho ding
ky va hoat déng cia doanh nghi¢p. Cac quy
dinh cin duogc xdy dung trén quan diém doanh
nghiép duoc 1am nhimg gi phdp ludt khong
cam d¢é khong lam mat co hdi kinh doanh ctia
doanh nghiép. dic biét déi voi nhimg loai hinh
kinh doanh méi theo mé hinh kinh té chia sé
ma chua ¢é trong danh muc nganh nbhé kinh
doanh (vi du dich vu tai chinh cho vay ngang
hang... )can khén truong bd sung quy dinh thi
diém cdp phép cho cac loai hinh nay di vao
hoat dong.

(2) Stra déi. bd sung cac quy dinh phip
lut bao vé quyén loi ngudi tiéu dang. BS ludt
dén su, Luat throng mai dién tur, Luat doanh
nghiép va Ludt ddu tu cung cdc van ban
hudng dan thi hanh, theo d6 huéng (di muc
tiéu dam bao quyén loi, trach nhiém va loi ich
hop phép cia cac bén tham gia mé hinh kinh
té chia sé bao gom ngudi cung cap dich vu.
ngum su dungdich vu va doanh nghlep cung
cap nén tang: khuyén khich a6i mdi sang tao.
ung dung cdng nghé s6 va phat trién nén kinh
1é so

(3) Stra ddi, b sung cac quy dinh phap ludt
trong Luat doanh nghiép va Luat dau tr cong
cac vin ban hudng dan thi hanh, véi muc tiéu
dam bao moi truomg kinh doanh binh ding
giita cac doanh nghi¢p kinh doanh theo mé
hinh kinh 1& chia sé va kinh @€ truyén Ihonn
Bén canh d6, can ¢6 nhimg chinh sich dé 1ao
diéu kién va hd tro céc doanh nghiép truyén

S0 77201 - Nam thit Mudn bon

Uhdng chuyén ddi hinh thirc kinh doanh; hé tro
céc doanh nghiép cong nghé trong mudc phat
{rién tao lap céc nén tang sb. h tro chuyén doi
s0, 56 hoa o cap d6 doanh nghiép va toan bod
nén kinh 1é.

(4) Sira dbi. bo sung cac quy dinh caa phap
ludt lao dong, bao hiém va cac van ban phap
ludt c6 lién quan, dac biét chi trong nhimg quy
dinh vé tinh trang viée lam cia nguti lao déng.
hop dong lao dong. an sinh xa hi,. Chdng
han: tai xé Grab, co thé khong phm 1a doi
tuomg cua chinh sach bao hiém xa héi hién
hanh vi tinh chét cong viée cia ho, vay cac
chinh sach an sinh xa héi cdn duoc thiét ké
theo dang “m¢’ " dé ¢6 thé ¢ ‘quét” duogc nhém
do6i tugng nay (bao hiém xa hoi tr nguyén cho
ngudi lao dong....).

(3) Thyc hién co ché khung phap ly thu
nghiém (Regulatory Sandbox) cho viéc trién
khai va img dung céc cong nghé méi trong md
hinh kmh té chia sé; trong dé, liru y néi long
c4c didu kién kinh doanh truyén thong, quy
dinh quan ly phai theo hudng ha 1hap cac rao
cén vé gia nhap thj trwomg, rao can ddi véi cac
starts-ups...dé cac doanh nghiép hoat dong thir
nghiém, timg budce hoan thién céng nghé va
dap (mg cac yéu cdu quan ly. Trong boi canh
khung phap ly thudmg di sau thuc té, viéc cho
ap dung thir nghiém chinh sach méi (dang
sandbox) chinh la phan (ng chinh sach/cach
Ung xir cha co quan nha nude doi voi nhing
cdng nghé mai. .

Viée ap dung co ché khung phép ly thir
nghiém - Regulatory Sandbox ndy cho tirng
linh vuc va trong diéu kién nhét dinh phai
duoc thue hién khi phan tich timg tinh hudng
chinh sich cu thé: Truéc mét. cin khan truong
xay dung va ap dung sandbox trong hai linh
vure 16n 1a tai chinh - ngédn bang va giao thong
van tai. Chéng han, trong linh vuc tai chinh ~
ngin hang. sir phat trién cua linh vue fintech
trén thi truong 1ai chinh - ngan hang & Viét
Nam trong thoi gian gén d'ny da mang dén
nhimg thay déi tich cue déi v&i 1éng thé he
thdng ngan hang truyen théng, nhing dong
théi cling chira dyung nhitng thach thire déi vai

©
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sir 6n dinh cia hé thdng tai chinh quéc g gia®,
Viét Nam cung nhu nhiéu nudc - dang phat trién
va méi ndi khac, mire dé phd cdp tai chinh
thép con phd bién, nén ddi méi duge coi la co
hira hen sé thay déi nhanh chong va tich cue.
Diéu ndy doi hai cac co quan quan ly nha nuée
veé tai chinh phai ¢6 trach nhiém trude co hdi
nay. Tuy nhién. hau hét cac co quan quan Jy
nha nuéce vé (ai chinh dang dm mit voi nhing
thach thire nhu: Thiéu nguon lue diéu chinh
thich hop. ca vé cén b, kién thire va cong cy;
co s ha téng tai chinh con thép, thi trudng
dich vu tai chinh ban I& con han ché; phirc tap

va kho khan trong viée can bdnb céc muc tiéy
diéu chinh chu d)ot lién quan dén vin dé phd
c4p tai chinh, tinh 8n dinh. toan ven, bao vé
khach hang, va canh tranh,.... Do d6, viéc 4p
dung Sandbox - co ché H1ung phap 1y thy
nghiém 4p dung trong pham vi han ché - ¢6
thé lam cho méi quan he giira co quan quan Iy
nha nude (Ngan hang, B Tai chinh) va cic
nha cung cap dich vu tai chinh theo hudng cot
md va chi dong ai thoai, tao didu kién cho
co quan quan ly ra soat va xay dung khung
chinh sach va giam sat thuc thi mot cch linh
hoat'"./.

'° https://baodautu vi/khi-stan-up-khong-cho-sandbox- dl10416 html truy cdp ngay 10/11/2019.
' Vi dy md hinh P2P Lending, nguai vay nén va ngua ¢6 llen Két nol théng qua img dyng tryc tuyén trén di ddng
hoZic may tinh, Céc cong ty P2P cung cap 201 vay tix tin chap. thé chap den mua tra gop nhu vay tin chip thco

luong; vay tra g6p theo ngay; vay theo so h

héa don dién nude, dang ky xe may, 516..

QUAN NIEM VE PHAN CONG VA PHOI HOP THUC HIEN QUYEN TU PHAP
(Tiép theo trang 9)

Ly do cua tinh trang nay la do hé théng
phép chua du diéu kign dé quyét dinh va giai
quyét moi loai tranh chp trong xa hoi. Toa an
thuong khong thé xir ly nhanh chong nhimg vén
de phit sinh c6 tinh chat thuémg xuyén trong déi
song xa héi, vi du nhu tranh chap giira ngudi sir
dung lao dong va nhén vién, khoa cua, dinh
cang,...Trén thuc té, co quan hanh chinh ¢6 thé
gidi quyet kip thoi va 4p dung cac ché tai mot
cdch hiéu qua dé giai quyel nhimg vi pham nho
trong xa hoi ma khong can phai giai quyét theo
co ché tu phap.

Xeé1 trong mdi quan hé phoi hop gitra co quan
lap phdp véi co quan i phdp. & mdt s6 nudc va
trong mot s6 truomg hop nhdt dinh, Nghj
vién/Quoc hoi ciing duge phap luat quy dinh
thuc thi mot vai guyén ndng. xét theo ban chat,
mang day i tinh chat e phap vi dy quyén xiely
bang ché tai nghiém khic cac hanh vi vi pham
phdp ludt cua nhimg chirc daph nha nuéc cao
cap. Viéc xur ly cac vi pham phap luft cla céc

chirc danh nay phai do chinh co quan quyén lyc
cao nhét thye hién. Nhung d6 ciing chi la nhimg
truémg hop han hiru va do vay, khong thé lam
bién dang chic nang lap phap chu yéu cua co
quan nay®.

Tém lai, quan niém vé phdi hop thuc hign
quyen tu phap c6 the hiéu hai cach khac nhau
lién quan dén cdch tiép can viéc thuc hién quyen
tu phap. Trong vide giai quyét cac vy 4n cu thé,
khéng dit ra viée phdi hop thyc hién quyén tr
phap boi su gidi han cda nguyén thc bao dam dic
lap trong hoat dong xét xir. Déi voi viee phéi hop
thuc hién quyen tu phap trén phuong dién thyc
hién nguyén tac quyen luc nha nudc, viéc phm
hop thue hién quyen tu phép 1 trudmg hop céc
co quan trong b mdy nha nuoc thuc hién mot
phan chirc nang cia quyén t phap theo cac yeu
cau cta thé ché chinh tri va diéu kién kinh té-xa
hét ma khéng tam thay dbi ban chét cua cac chir
nang clia cac co quan dé (chic nidng lap phap va
hanh phép)..

TS, Nguyén Dinh Loc (Cn). Bdo céo 1éng hop két qua nghién ciru - Pé 1ai nhanh s | - KX.04.06: Qutyén nr phap
trong Nha niede phap quyén xd hoi chi nghia cua dan. do dan va vi ddn.
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