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QUYEN THAM GIA GIAM SAT,
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PHAN BIEN XA HOI

TRONG LUAT THANH NIEN

iam sét, phan bién xa hdi 1a

hoat ddng quan trong phan

anh mét hién tugng mang
tinh t&t y&u trong di sdng chinh tri -
xa hdi clia mdt qudc gia dan chl.
Hoat déng dugc xem nhu la méot
phudng thite khdng thé thigu trong
qué trinh x&y dyng, ban hanh va
trién khai thyc hién chinh sach phap
luat cla nha nu6c phap
quyén. Dang va Nha nuéc , -
ta ludn dé cao va coi trong
hoat ddng gidm sat, phan
bign xa hdi clia cac ca
nhén, 18 chic trong qué
trinh thyc hién chlc nang,
nhiém vy, quyén han cia
minh tham gia vao hoat
ddng quan Iy nha nudc. Vi
vy, vidc nghién ctu b8 ||
sung quyén tham gia giam
sat, phén bién xa hdi cla |.
thanh nién va cac t3 chic
thanh nién vao trong Luét |},
Thanh nién |2 rat can thiét,
qua d6 khing dinh tinh
phap Iy clia thanh nién
dugc tham gia giam sat,
phan bién xa hoi trong qua
trinh phét trién dat nudc.
Cd 4 chinh tri va phép ly cta
giam sét va phan bién xa hl.

- Dai hdi dai biéu toan qudc Ian
thd X clia Dang da xac dinh nhiém
vy gidm sat va phan bién xa hoi clia
Mt trén va c4c doan thé nhan dan:
“_Nha nudc ban hanh co ché a8 Mat
tran va cac doan thé nhan dén thyc
hién t6t vai trd giam sat va phan bién
xa hoi..". “.Xay dyng quy ché giam
satva g‘::hén bién xa hoi clia Mt tran
T8 qudc, c4c 16 chirc chinh trj - xa hoi
va nhan dan d&i véi viéc hoach dinh
duding I6i, chir truong, chinh séch,
quyét dinh Ion clia Pang va viéc 18
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chifc thyc hign, k& ca d8i v6i cong
tac 18 chic va cén bd..”

- Pai hoi dai biéu toan quéc lan
thit XI clia Dang tiép tuc khdng dinh:
“Tiép tyc xa@y dyng va hoan thién
nén dan chii xa hdi chli nghia, bao
dam At c& quyén Iyic nha nuéc thudc
vé nhan dan; ... C6 cd ché cu thé dé
nhan dan thyc hign trén thyc t&

quy&n lam chl tryc tigp", “.co cd
ché&, phap luat dé nhan dan bay td
chinh kién, nguyén veng va thuc
hién quyén lam chl ctia minh"”. “Coi
trong va nang cao vai trd clia c4c cd
quan dan cll, clia Mt tran T8 quéc,
céc doan thé nhan dan, cic phudng
tién thdng tin dai ching va clia nhan
dan trong viéc gidm sat can bd, cong
chiie, phat hign, d&u tranh chdng
tham nhing, lang pht;..".

- Nghj quy8t s8 33-NQ/TW ngay
9/6/2014 Hoi nghi Trung udng 8
khéa XI vé xay dung va phat trién
van hoéa, con ngudi Viét Nam dap
(ing y&u céu phat tridn bén viing dat
nuéc nh&n manh: “.Tang cuéng
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cbng tac thanh tra van héa, gan voi
trach nhiém c4 nhan va 8 chic khi
@& xay ra sai pham. Phat huy vai trd
giam sat, phan bién xa hdi clia cac
t8 chirc xa hoi, cong ddng dan cuva
cdng dan ddi vdi viéc t§ chuc va
quén ly hoat ddng vén héa..”

- Hién phap nam 2013 nuéc
Cong hoa xa hgi chl nghia Vigt
Nam, tai Digu 9 quy dinh:
“Mt train T8 quéc ViétNam
1 t8 chdc lign minh chinh

i, lién hiép ty nguyén clia
15 chic chinh tr, cac 1§
chiic chinh tri - x& hi, 18
chuic xa hoi va cic cé nhén
"tiéu biéu trong cac giai cép,
téng I6p xa hdi, dan tdc, ton
gido, ngudi Viet Nam dinh
"cu & nudc ngodi. Mat trén
" |'T6 quéic Vigt Nam 1 co s§
chinh trj clia chinh quyén
"nhan dan; dai dién, bao v§
quyén va Igi fch hop phép,
 chinh déng cla Nhan dan;
t3p hgp, phat huy sifc manh
dai doan két toan dan tdc,
thyc hidn dan chil, tng
cudng ddng thuan xa hdi;
gi&dm sat, phan bién xa hdi; tham gia
%3y dyng Dang, Nha nudc, hoat
ddng ddi ngoai nhan dan gop phén
xAy dyng va baova T8 quéc™.
- Luat Mat tran T8 quéc, nam
1999, tai Piéu 2 qui dinh: “Mat trén
T3 qudc Viét Nam c6 nhiém vy tap
hgp, xay dyng kh&i dai doan kéttoan
dan, tiing cudng sy nht tri vé chinh
1ri va tinh than trong nhan dan; tuyén
truyén, dong vién nhan dan phat h
quyén lam chi, thyc hign duding i,
chl truong, chinh séach clia Bang,
nghiém chinh thi hanh Hién phép va
phép luat, gidm sat hoat ddng ciia cd
quan nha nudc, dai bidu dan clf va




cén bd, cdng chiic nha nude;iap hop
¥ kiBn, kién nghj clia nhan dan @8
phén anh, kign nghj vai Dang va
Nha nudc; tham gia xay dyng va
cling c& chinh quyén nhan dan;
cung Nha nudc chém lo, bao vé
quyén va Igi ich chinh déng cha
nhan dén; tham gia phat tién tinh
hifu nghi, hgp tac gilta nhan dan Vit
Nam v6i nhan dan cac nudc trong
khu vijc va trén thé gioi™.

- Trén co s6 qui dinh cba Hién
phap, B§ Chinh tri d&a ban hanh
Quyét djnh s3 217-QB/TW ngay 12-
12-2013 cha ékhba XI) “V& vigc ban
hanh Quy ché giam satva phan biégn
X& hoi clia M3t tran T4 qubc Viet
Nam va céc doan thé chinh trj - xa
hoi" va Quyét dinh s6 218-QB/TW
“Ban hanh Quy djnh vé vidc Mat tran
T8 qulic Viet Nam, cac doan thé
chinh tri-xa hdi va nhan dan tham gia
gop ¥ xay dyng Dang, xay dung
chinh quyén”. Bay 1a philng can ci
phép Ij quan trong, d& cac cd quan
nha nudc c6 thdm quyén tridn khai
thyc hién cac hoat dong glam sét,
phén bién x& ni.

Vel trd gidm s4t, phén bién xa
hdi chia Doan TNCS HS Chi Minh.

Boan TNCS H8 Chi Minh 1a 1§
chitc chinh trj - xa hdi didn cho
quyén v lgi ich hgp phap cho thanh
nién, thiéu nién va nhi déng. Theo
qui dinh clia Hi&n phép, phap luat
hién hanh Poan Thanh nién cé
chifc néing, vai trd tham gia vao hoat
ding giam sat, phan bién xa hoi.
Thyc 18 cho thdy trong thdi gian
qua, theo chiic ndng va nhidm vy,
Boan da tham gia thyc hién nhiéu
heat ddng gidm sat va phan bign xa
i vdi nhitng ni dung va hinh thic
khdc nhau nhu: Xay dyng chinh
séch phap Iuét ndi chung, chinh
sach phép luét cé Ién quan dén
thanh thi§u nidn néi riang; Trién
khai thyc hién chinh sach phap luat
va gidm sat qud trinh thye thi chinh
sdch phap luat trong cufc sbng;
tham gia hoat ddng quan Iy nha
nudc- Céc hoat ddng nay la mdt
trong nhiing ndi dung quan trong c6
tinh chéit ndi ham trong toan bd hoat
dong gidm sdt, phan bién xa hoi
hign nay.

Trong thdi glan vita qua, Doan
TNCS H8 Chi Minh d@a thyc hign
hoat ddng kifm tra, gidm sat, phan
bign x& hdl chl y8u tip trung vao
cac ndi dung nhu: Tham gia xay
dung chinh sach, phap lugt; thic thi
chinh sach phap ludt ¢b idn quan

d&n thanh nién; ch tri va thang qua
Uy ban qudc gia vé thanh nién Viet
Nam 18 chic cdc doan kiém ftra,
giam st viéc thyc hign phap luat,
chinh sach thanh nién; tham gia vao
gdp y Dy thao Hién phap, dy thdo
luat, nghi quyét cla Bang vé thanh
nién va cong tac thanh nién dudi
nhiéu hinh thdc phong phi, da dang,
khac nhau; tham gia gidm sat viéc
thyc hién chi a8, chinh sach d8i voi
cyu thanh nién xung phong va chinh
séch ngudi ¢b cong néi chung... Mac
di vay, xuét phat tif nhiéu Iy do khac
nhau nén hiéu qua cla hoat dong
giam sat, phan bién xa hoi ca Doan
van con c6 han ché phat dinh nhu:
Thoi gian thyic hien cac hoat dong
chua dam bao tinh thudng xuyén,
lign tyc; phuong thifc thyc hién kiém
tra giam sat chua thic sy phi hgp
cdbn mang tinh hinh thic. Do vay
hoat dong kiém tra giam st cia
Boan Thanh nign chua thyc sy phat
huy duge vi tri, vai trd cila t§ chic
Boan va cac d6i tugng thanh nién
trong hoat ddng giam sat, phan bign
xa hoi.

Nhiing han ché ciia Luat
Thanh nién.

Trung wong Boan TNCS Hb Chi
Minh da trién khai nghién ciu dé ti
cdp bd nam 2015: “Mdt s8 ndi dung
stra d8i, b8 sung Luat Thanh nién
nim 2005", véi di tugng khao sét la
150 can b céc 58, nganh, Mt tran
T& quéc, cén bd doan; Thyc hign 3
cudc thio luan nhém, 6 cudc phéng
vén séu tai 3 tinhh Nghé An, Dk
Nong, Bdng Nai, két qui khao sat
cho thdy: Mdt trong nhitng han ché
clia Lu@it Thanh nién, can bd duge
kh#o sat danh gia bao gdm: Quyén
va nghia vy cta thanh nién chua
dugc quy dinh mdt cach day 84 theo
tinh thén Hign phap 2013 (49,3%);
Quy dinh clia Luat Thanh nién vé
hoat ddng thanh tra, kiém fra, giam
sét, x{f ly vi pham chua dugc quy
dinh ddy dii, chit ch& nén &nh
hudng khdng nhd t6i higu qua thi
hanh luit (46,7%); Quyén va I¢i ich
hgp phap cla cac ddi tugng thanh
nién d3c tha: thanh nién nghéo,
thanh nign tinh nguyén, ..chua dugc
quy dinh rd, khd dam bao tinh kha thi
trong thifc tién (45,3%).

Bé khic phyc han ch& vé kha
nang bao quéat cac quyén Igi hop
phap cda thanh nign theo qui dinh
cla Hién phap 2013 cing nhu
quyén va nghta vy clia cac d8i tugng
thanh nién déc thir, Luat Thanh nién
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stia ddi, b3 sung nén quy dinh vé
quyén va nghia vy clia thanh nién
dusi hinh thic khai quat vé vai tro
tich cyc clia cac d8i tugng thanh
nién cing nhu bd sung mot sd
quyén, nghia vy cia thanh nién. K&l
qué khéo sat cha Vién Nghién ciiu
Thanh nién cho thdy ty 1@ can bd
duge khbo sat d8ng tink voi viéc bo
sung cac quyén clia thanh nién theo
hudng nay rit cao: Quyén tham gia
xy dyng chinh sach, phap luét
(98%); quyén tham gia hoat dong
giam sat, phan bign xa hoi (98%);
quyén tiép can, hudng thy cac gia tri
van héa (94,7%); quyén con ngudi
trong pham vi Hién phap 2013
(97,3%); quyén ti&p can thdng tin
(89,3%).

©é xuft sifa a8i, b8 sung trong
Lu@t Thanh nién

Bua qui dinh vé quyén clia 18
chirc Boan va quyén clia thanh nién
thamn gia gidm séat, phan bién x& hoi
vao trong Luat la hoan toan phi hop,
c6 y nghia guan trong trong viéc
cling vdi cac chti thé khéc thye hién
18t cdng tac chdm lo, bdi dudng, gido
duyc va phét huy thanh nién. Cu thé,
cén xem xét_bd sung nhiing noi
dung, nhu: Khang dinh thanh nién c6
quyén néu chinh kién véi cdc co
quan chuc nang trong qua trinh xay
dyng céc dyf thdo van ban phap luat,
chinh sach, dé dn.. ¢ lién quan dén
thanh nidn va cé quydn gidm sat
viéc thuc hién nhiing chinh sach déa
ban hanh; Chi ra kénh/phuong tién
d8 thanh nién thyc thi cac quyén nay
la théng qua t3 chdc Doan va céc t8
chic thanh thiSu nhi do Doan lam
néng cdt; Khang dinh 18 chifc Doan
12 mdt trong & doan thd chinh trj - xa
hi cing véi Mat tran T8 qudc Vit
Nam 12 t8 chdic chinh thife cé quyén
giam sat va phan bign xa hdi; Xay
dying co ché 38 céc 18 chic khac
cila thanh nién khi thile hign giam
sat va phén bién xa hji trong nhitng
vdn d& lidn quan dén thanh nién cé
thé va cdn phai thdng qua 3 chic
Doan. Bidu quan trong hon, ¢dn quy
dinh ro trinh i, thi tyuc, hdu qua
phap Iy cha hoat ddng giam sat,
phan bign xa hdi do Poan tién hanh.
C6 nhit vay, méi bao dam hidu Iyc
va hidu qui cha hoat dong giam sat
va phan bign xa héi clia 8 chilc
Doan, véi W cach 1a doan thé chinh
1ri - x& hdi chinh thiic va réng ldn cha
thanh nién, ngudi dai dién bao vé
quyén va igi ich chinh dang cla gidi
18 Vigt Nam /.
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