' HOC TAP VA LAM THED TAM GUONG DAD BUT HO CHI MINH

ay dyng nén tap hién va Quéc
hoi cha dan, do dan, vi dan la
mot déng gép xudt séc cta Chi
tich H8 Chi Minh vao kho tang Iy
ludn cach mang Viét Nam. Nhiing tu tudng
nay cua Ngudi da va dang dugc van dyng mét
cach sang tao vao hoat déng t8 chic Quéc
hdi, hoat ddng bau cu, xay dyung Hi€n phap,
xay dyng chinh quyén va phat trién dat nuéc.

1. Khai quat qua trinh hinh thanh tu

tudng HS Chi Minh vé 13p hién va xdy dung
Qudc hdi cia dén, do dan va vi din

Ngay tir nhd, Nguyén Sinh Cung da thdm
nhudn tinh than yéu nudc ti cac phong trao
dau tranh chdng thyc dan Phdp, cdch x{f thé
khi khdi cla cac nha Nho yéu nudc, dugc hoc
vad budc diu ti€p xuc v6i nén van minh
phuang Tay, tham gia va chdng kién canh
biéu tinh ch8ng suu cao thu€ nang cla ndng
dan mién Trung bi dan 4p da man; chiing
ki€n nhiing that bai cha cac phong trao yéu
nudc cubi thé ky XIX dau thé ky XX. Tat ca

da hinh thanh trong Ngudi nhitng dau mdi tu

duy vé phap quy&n; ndi ban khoin vé quyén
s6ng, quyén ty do, binh ding cla con ngudi

va cha dan toc. Trong khoang thdi gian tu

nam 1911 d&n 1841, trén hanh trinh tim

dudng cdu nudc, Ngudi xac dinh phai tim cho

dugc cau trd 13i vé vdn dé quyén dan tdc,
phap quyén dan tdc gan vdi quyén dan tdc,
quyén cda ngudi dan.

Ngay tU nhitng nam 1911-1912 Ngudi da
ti€p c&n dugc véi cach mang My, Tuyén ngdn
1776 va Hién phap 1787 clOa Hgp ching
qudc Hoa Ky, do d6 c6 diéu kién so sdnh vé

(*) Tap chi T6 chuc nha nube, B¢ Nji vy

ing Ho Chi Minh vé 1ap hién va xay dum
Tutuong | MiNN Ve 1aD V img
¢ hoi cuia dan, do dan va vi 13
Quoc hoil cua uan, 1o aan va vi gan

B TS. HA QUANG TRUONG (')

tinh chat cha cach mang My va cach mang
gidi phéng dan toc & Viét Nam - d6 1a cudc
cach mang giai phéng khdi ché do thudc dia,
tuy nhién déng lyc cua hai cuéc cdch mang I3
khac nhau. Ngudi da tiép thu tinh than clia
cach mang My, dao ly va phap ly trong Ban
fuy&n ngbn 1776, Hién phap 1787 va céc vén
dé vé quyén con ngudi.

Nam 1913, Nguyén Ai Qudc rdi My sang
Anh - mét nha nuéc quan chi. Ngudi rat quan
tam dén tinh hinh doan két dan tc bdi lich si
hinh thanh nudc Anh da chung minh dugc
nguyén vong va y chi chung cua cac #¢
ngudi Celtes, Wales, ngudi Scotland trén mot
d4o I6n dé lién hé véi mat Viet Nam lGc ndy
van con tridu dinh phong kién va la mét dén
tdc c6 tinh thdn doan két trai qua nhiéu thé
ky. Ché db quan chd lap hién cung vdi thiét
ché chinh tri § nude Anh mang dén cho Ngudi
nhiing tri thic vé cach mang dan quyén, ché
dd nghi vién, vé phap quyén lap hién va ca
nhitng hudng suy nghi mdéi vé t8 chic ché ¢}
chinh trj & Viét Nam khi da dugc giai phong.

Nim 1917, Nguyén Ai Qudc sang Phép -
qué huong dai cach mang dan quyén chau
Au. Tai day, Ngudi da ti€p xuc tryc tiép vdi tac
phdm cla cac nha tu tudng khai sang - nhiing
ly luén gia cua dai cach mang Phéap 1789 nh
Tinh thdn phdp ludt cia Mongtétxkio, Khé udc
xa hoi cha Rutsxd.. Luc nay, van dé vé phép
quyén cOa dan va cd quan dé thyc hién né da
dan tré nén rb rang trong y thuc cla nha cach
mang tré tudi. Trong ban Yéu sdch cla nhin
dgan An Nam®™, nhadn danh nhifng ngugi An
Nam yéu nudc, Nguyén Ai Qubc da nhén
manh yéu cdu vé cong ly, sy binh ding vé
méat phap luat ddi véi ngudi ban xd. Tinh phép
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ly cGa ban yéu sach dugc néu rat cao § hai
Piéu 7 va 8.

Dié€u 7: "Thay thé ché& d6 ra sic lénh bang
ché db ra cac dao luat". Nghia 13 khéng dé
cho viéc cai tri Pdng Duong thudc toan quyén
Bd thudc dia va cla vién Toan quyén Dbng
Duong, ma phai do Nghi vién (Qubc hdi)
Phap dinh doat béng luat phap.

Pidu 8: "DAat doan dai biu thudng tryc cla
ngudi ban xJ do ngudi ban xi bau ra, tai Nghi
vién Phap dé giup cho Nghi vién bi€t dugc
nhiing nguyén vong cla ngudi ban xu”.

Pay 1a mot sang tao phap ly c6 tinh chat
hién phap®, thé hién rd nét y thirc cha Nguyén
Ai Qudc vé tinh phap ly va vai trd clia mot
Nghi vién - Quéc hdi do dan va vi dan.

Cudi nam 1923, Nguy&n Ai Quéc dat chan
dén nudc Nga va khéng cé cd hdi gap Lénin®.
Ngudi chi con cach la doc ki thém céac tac
phdm cda Lénin, dic biét 1a ba tac pham:
Ban tuyén ngbn cdc quyén cua nhan dén lao
déng va bi boc I6t; Hién phap Céng hda lién
bang X6 viét Nga 1918; Hién phap lién minh
cdc nudc chng hoa xa hdi chi nghia X6 viét

1924. TGi luc nay, tu tuéng vé xay dyng mdt
thé ch& quyén lyc dai dién bdo vé phap
quyén cha dan & Nguyén Ai Quéc da rd rang
hon bao gié hét. Ngudi da duge chung kién
viéc thyc thi, phat huy tac dung t6t dep trong
ddi s8ng xa hdi, trong ddi sdng cda ting con
ngudi cha ban tuyén ngdn cling cac ban hién
phap Cong hoa lién bang X& viét Nga 1918,
Hién phap lién minh cac nudc cbng hda xa
hdi chl nghia X6 viét 1924 va vai tré clha X6
viét t8i cao - co quan quyén lyc cao nhdt cla
nhan dan.

Cudi nam 1924, Ngudi c6 mét tai Quang
Chau (Trung Qudc). Tai thdi diém d6, HO Chi
Minh da cé diéu kién tim hiu cong cudc xay
dyng nha nudc va phap quyén cia Toén Trung
Sdn theo chd nghia Tam dan. Ngudi da tham
khao Hién phap Tam dan chd nghia - mot
mau hinh can tham khdo cho cac phong trao
cach mang & cac nudc cé modt nén van héa
truyén théng va tinh hinh chinh tri - xa hoi
tuang ty Trung Hoa déu thé ky XX. Tu tuéng
“Tam dan” va Hién phap Tam dan cta Ton
Trung Sdn da anh hudng kh& sdu dam dén

Rl —

suy nght va hanh ddng cach mang cda HS
Chi Minh sau nay.

C6 thé thdy, sau ching dudng dai bén ba
& nudc ngoai, Nguyén Ai Quéc — H6 Chi Minh
da y thic day dh van dé vé quyén lyc nha
nudc thudc v& nhan dan; quyén nay dugc
dam bao va thita nhan bang van ban luat ¢é
tinh chét cao nhét 1a Hién phap do mot thé
ché 1a Nghi vién — Qudc hdi ddm bao quyén
dé ban hanh.

2. Qué trinh hién thyc héa tu tudng Hé
Chi Minh vé 14p hi€n va xdy dung Qudc hdi
cua dan, do dan va vi dan

Vdi tam nhin xa trdng rong, mua xuén
nam 1941, H& Chi Minh trd vé nudc chuén bi
moi mat cho viéc t8 chic mdt cudc céch
mang, 1dng khdi nghia, dap tan bd may nha
nugc ci, tc 1a nha nude thye dan - phong
ki€n, dé€ thi€t 1ap nén mét nha nudc mdi - nha
nuéc ¢dng hda dan cha. Khi thdi cg cach
mang xuét hién, H6 Chi Minh da triéu tap
Qudc dan Pai hdi 8 Tan Trao vao ngay 16 va
17/8/1945 dé tién hanh nhiéu cdng viéc nhu
théng qua chinh sach Viét Minh, chudn bi mét
St:.i cdng viéc cho khdi nghia, dic biét 1a cU
"Uy ban giai phéng* déng vai trd nhu 1a Chinh
phi lam thoi. Qubéc dan Pai hdi Tan Trao
chinh 1a tién than cda Qudc hdi sau nay, tiéu
bi€u cho ¥ chi va siic manh cla toan dan, thé
hién tinh dan chd thyc sy lam c6 sé cho viéc
hinh thanh mét nha nudc chinh thdc.

Ngay sau khi Cach mang thang Tam thanh
cdng, trong phién hop dau tién cua Chinh phi
cach mang lam thdi ngay 3/9/1945, Chu tich
HS Chi Minh da dé nghi Chinh phl sém xay
dyng Hién phap. Ngugi chi rd: "Trudc ching
ta da bi ché dd quan chd chuyén ché cai tri,
réi dén ché d6 thyc dan khdng kém phan
chuyén ché, nén nudc ta khdng ¢ hién phap.
Nhan déan ta khéng dugc hudng quyén ty do
dan chd. Chung ta phai ¢cé mét ban hién phap
dan ch("®, Pong thdi, phai “td chdc cang
sdm cang hay cudc tdng tuyén cl véi ché& dd
phé théng ddu phiéu dé bau ra Qudc hdi.
Qudc hdi dé 14 co quan cé quyén Iyc tdi cao
cia nhan dan sé cu ra mdt Chinh pha that sy
cua toan dan va dn dinh cho nudc Viét Nam
mdt hi&én phap dan chi"?.
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VGi niém tin vao nhan dan nham phat huy
sic manh cha toan dan, cudc Téng tuyén clf
nam 1946 14 hinh mau cho mot nén dan chl
rat non tré, nhung lai dugc phat huy t6i da béi
stfc manh cda tinh than yéu nuéc cla nhan
dan, sy thanh tdm doan két cia nhdng ngudi
lanh dao va vai trd ca nhan cia Chu tich HO
Chi Minh. Cudc bau cU da dat dugc nhiing
tiéu chi cta nén dan chl ti€n bd dudng thdi
nhu: phd théng dau phiéu, binh ddng vé than
phan, binh ding gidi, chinh kién, sic tdc, ton
gido, chdp nhan da nguyén bao gbm cac
dang phdi trong Mit tran Viét Minh. Khdng
nhiing thé, con ty tin nhugng bd mdt sé yéu
séch tham gia Qudc hdi va Chinh phd cla
cac dang phai d6i nghich nham dat téi sy mé
rdng tdi da khdi dai doan k&t dan tdc va tin
rang chinh sdc manh cua dai doan két sé gat
bd th€ luc phan bdi lgi ich dan tdc. Cudc
Téng tuyén cl 1a sy ti€p ndi mot cach ty
nhién cua Quéc dan Pai hdi Tan Trao, l1a
cdng viéc vira co gia tri phap ly, thiét lap mét
cach chinh thic guyén lyc ti cao cia nhan
dan trong hé thdng quyén lyc cia mdt nha
nudc, phan anh ban chit cua ché& dd chinh tri
mdi, tao thé dung vitng chac trén co sd gia tri
chuédn cla phap ly quéc t§. Ké ti thdi diém
a6, tu tudng trén clia Cha tich H8 Chi Minh da
dinh hinh nén ché dé bau ci & nudc ta: dé 1a
ch& dd bau cl dan chl, khéng ap dat, nhan
dan ty nguyén thé& hién y chi cia minh tim ra
dugc ngudi xing dang lam dai dién, thay mat
minh quan ly, diéu hanh dat nudc.

Ngay 9/11/1946, Qudc hdi khoa | nudc
Viét Nam dan cht cdng hoa thdng qua Hién
phap 1946. Ban Hién phap d4u tién cha nha
nudc Viét Nam do Cha tich H8 Chi Minh lam
Trudng ban dy thado da ghi nhan mdt loat
quyén cd ban clia coéng dan Viét Nam nhu
quyén binh dadng vé moi phudng dién chinh
tri, kinh t&, van hod,... quyé&n céng dan dugc
tham gia vao cac céng viéc chinh quyén kién
thiét qudc gia tuy theo tai nang va ddc hanh
cia minh; vé v8n dé xay ding bé may nha
nudc néi chung va Qudc hdi néi riéng. Vi
ban Hién phap nay, l&n dau tién trong lich s
Viét Nam, nhing ngudi dan nd 1& thytc sy trd
thanh ngudi chu dat nudc, dugec dam bao cac
quyén ty do dan chda.

Bau ra dugc Qubc hdi nhung d€ Qudc héi
dé vi nhan dan, “Qudc hdi phai ¢é nhiing di
bi€u that xing ddng, nhiing dai bi€u mét
ldng mot da phuc vy T8 qudc, phuc vy nhin
dan va phyc vy chl nghia xa hdi, lya chon
nhiing dai biéu nhu vay 1a quyén Igi va ngha
vy cla ngudi cl tri...”®, Trong cudc gap gb v
cU tri tai khu hoc x4 (nay 1a Trudng Dai hoc
Bach khoa Ha Néi) chiéu ngay 05/01/1946
truéc ddng dao quan chung, hudng vé ct
tri, Chd tich H8 Chi Minh can dan: “Nhiing ai
muén lam quan cach mang thi nhat dinh
khéng nén bau. Ngay mai khdng ai ép, khong
ai mua, toan dan sé thyc hién cai quyén dén
chu ay™™.

Tuy nhién, Ngudi lo rang lic d6: “Trong s6
20 triéu ddng bao chic khéng thiu ngudi cé
tai ¢6 due. E vi Chinh phl nghe khéng dén,
thdy khong khip, dén ndi nhiing buc tai dic
khong thé xuét than™®,

Theo Chii tich H8 Chi Minh, dai biéu dén
cU do nhan dan béu ra, la “day 16", I1a “cong
boéc” cua dan, cé6 b8n phan phyc vy nhan
dan, thuc hién nhiém vy, quyén han cGa dan
giao, chiu sy kiém sodat cha dan va sé bi tudc
quyén néu di ngugc lai Igi ich cha nhan dan.
Chu tich H& Chi Minh da noéi: “Tat ca dai biéu
Qudc hdi hia v@i ¢l tri 1a dudc cl vao Qude
hdi d€ 1am dai biéu Quéc hdi chd khdng phdi
la d& 1am quan, khdng phai la d& &n trén ngdi
tréc, ma lam ngudi day td tuyét déi trung
thanh cba déng bao™®.,

Tinh than tan tyy phuc vy nhan dan chicé
dugc khi dai biu dan cif sang subt, nhin xa
trdng rdng va gdn gli v4i nhan dan. Mai dai
bi€u dan cU phai ty dit minh vao dia vi cla
ngudi ddn ma minh dai dién dé hidu, suy xét,
chia s& tam tu, nguyén vong, kién nghi, dé
xudt, mong mudn cha ho. Cé lang nghe, thiu
hiéu nguyén vong chinh dang clha dan thi dai
biu dan ci mai thyc hién 6t 18i day cha Bac
M6 “Cai gl c6 Igi cho dan thi ta phadi hét suc
lam, cai gi c6 hai cho dan thi phai hét suc
tranh. Ta ¢6 yéu dan kinh dan thi dan mdi yéu
ta kinh ta”. Hay tir trudc dén nay cai gi cing
“ddi tr trén xubng” nhung ti nay moi cai phai
“nhoi t dudi 1&n""_ V§i dai bi€u dan cll, gén
dan, lang nghe tam tu nguyén vong clha dén
la mdt chudn myc khong thé thidu.
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Ch tich H3 Chi Minh da khdng dinh: “Céac
dai bidu trong Qudc hdi nay khdng phai dai
dién cho mdt dang phai ndo ma 1A dai bidu
cho toan thé quéc dan Viét Nam. D6 1a mdt
sy dodn két td ra rang lyc lugng clia toan dan
Vidt Nam da két lai thanh mdt khdi...”". Véi
tu cach va dia vi phap ly ¢6 ddgce, ngudi dai
bidu cé nghia vy va quyén Igi do phap luat
quy dinh, phai that sy |a trung tam doan két
nhét tri cha céac t8 chuc va ngudi dan.

Tu rAt sdm, Ngudi da y thic viéc xac lap
dugc mot ¢d cdu dai bi€u db uy tin, tri tué
trong va ngoai DAang va clua cac tang IGp trong
xa hdi sé tao tinh déng thuan xa hi va trd
thanh ddng lyc manh mé thuc ddy sy nghiép
giai phong dan téc tai thdi diém d6. Trong Thu
gui d6ng bao toan qudc thang 10/1944, Chu
tich H6 Chi Minh da chi ra: “phdi c6 mét co
cdu dai bi€u cho sy chan thanh doan két va
hanh ddng nhit iri cla toan thé qudc dan ta.
Ma cd cau ay thi phai do mdt cudc Toan qubc
dai biéu Pai hoi gém tat cd cac dang phai
cach ménh va cac doan thé ai qudc trong
nudc bau cu ra. MOt co cau nhu thé mdi dl lyc
lugng va oai tin, trong thi lanh dao cong viéc
cliu qudc, kién qudc, ngoai thi giao thiép véi
cac hiiu bang™?, Trong bdi canh hién nay tu
tudng cua Ngudi vé mdt Qubc hdi tao ra tinh
d6ng thuén xa hdi dang tré thanh muyc tiéu va
dong lyc manh mé thic ddy sy nghiép phat
trién A&t nudc “Qudc hdi doan két nhat tri,
todn dan doan k&t nhat tri thi khé khan nao
ching ta ciing khic phyc dugc va thing igi
nhit dinh vé tay ta™'»,

Nhu vay, theo Chu tich H8 Chi Minh, nén
tAdng lap hién vi con ngudi la co s6 dam bao
cho cac quyén cdng dan vé linh vyc chinh trj,
ti d6 ho dugc ddm bao quyén lya chon ngudi
dai bidu cha minh, hay néi cach khac ia ty do
Uy quyén cho nhilng ngudi minh tin cay tryc
ti€p tham gia vao Quéc hdi. Qudc hdi cing la
thiét ché cac nhat bado ddm quyén dan chd
cua ngudi dan, nhung ciing la thiét ché chinh
tri d& bj tn thuong nh&t khi quyén dan chi
cua ngudi dan khéng dugc thyc thi tron ven.

Van dyng va tiép ndi tu tudng cua Ngudi,
mot nén Jap hi€n dan cha va mot Qubc hoi
clia dan, do dan, vi dan da dugc thé hién qua
hoat déng chia Qudc hdi trai qua 13 khéa va

sé& con tiép tuc trong cac khoa tdi. Sy van
dung, ti€p ndi dé dugc khidng dinh qua nhiing
ban Hién phap va phap luat bdo dam cho
hoat d9ng clia mot nha nudc phap quyén xa
hdi chl nghia cda nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan do Bang Cdng san lanh dao.

Ché& d6 béu cU & Viét Nam dugc xay dung
trén nén tang tu tudng HO6 Chi Minh vé dan
chu da tré thanh mot ché dinh phap luat bao
gdm nhiing quy dinh trong van ban ¢é hiéu
lyc phap Iy cao nhét (Hién phap) va cdc van
ban phap luét khac quy dinh vé bau cl. Hoat
déng bdu cld, hoat ddng cha Qudc hdi trong
thdi ky adi mdi dat nude, phat trién kinh t& thi
trudng dinh hudng xa hdi cha nghia, hdi nhap
qudc t& tigp tuc duge ddi méi, bao dam quyén
lam chu cta nhan dan dugc tét hon, hiéu qua
hon; Nha nuéc van hanh cac ¢o ché bao dam
quyén lyc cla nhan dan cu thé va thyc chit
hon. qua d6 phéat huy day dd quyén con
nguadi, quyén cong dan o
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