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MOT SO BAT CAP TRONG AP DUNG PHAP LUAT
VE BAO TR XA HOI1 BO1 vOI NGUOI
KHUYET TAT O VIET NAM HIEN NAY

Hoang Kim Khuyén'

Tom tat: Bai viér danh gid mt 56 quy dink cia phdp ludt vé bdo tro xa hoi déi vét
nguoi khuyér 1t & Viét Nom hién nay va néu cde khuyén nghj hoan thién.

Abstract: This article evaluates relevant law and regulation on social support for
handicapped persons in Vietnam nowadays and makes proposals for improvement.

1. Dinh gia m{t sé quy dinh v& bao
try xa hi d6i véi ngudd khuyét Gt & Vigt
Nam hién nay

Lujt Ngudi khuyét it di dvoc Quéc
h$i théng qua ngay 17/6/2010 danh
Chuong 8 quy dinh vé bao tro xa hdi, trong
46 ¢o cic quy dinh vé ché db tro cip xa
hoi, hd trg kinh phi cham séc hang théng
d6i voi ngudi khuyét 1t (NKT); ché do
nudi dudmg NKT trong co s& bdo trg xi
hdi; co s& chim séc NKT. Tuy nhién, néu
xét bao trg x& i cho NKT theo Cong ude
cta Lién hop qubc vé Quyén cia NKT thi
phip lujt v& bao trg x hdi cho NKT khdng
chi dimg lai & viéc quy dinb vé ché do trg
cép, nudi dué'ng, co scr cham séc cho NKT
dén dbi tuong nay... Chmh Vi thé, thoi gian
qua, Viét Nam d 6 nhidu nd lwe trong viée
hoan thién khudn khé phip Iy nhim giai
quyét cde van dé lizgn quan dén ché 4o bao
trg x4 hdi ndi chung va ché do bao tro xa
hi dbi véi NKT n6i riéng. Mic di vdy, vin
con ton tai nhiéu vuéng méic giy can o
cho viéc dat ducc cic muc tiéu cta chinh
sach bio trg xi hoi. Cu thé:

1.1 Quy dinh vé dinh gid mic 3p
khuyét gt

" ThS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

58

Thém quyén danh gia va hinh thirc danh
gid mirc 36 khuyér tit c6 ¥ nghia quan
trong. Boi viée xdc dinh diing thim quyén
vi phuong thire danh gia s& quyét dinh 6
tugng c6 duoe hudng ché d6 bao tro xa hai
theo quy dinh ctta phap luét hay khéng.

a) Vé thdm quyén ddnh gid: Theo quy
dinh tai Biéu 4, Nghi dinh sb 28/2012/NP-
CP ngay 10/4/2012 ctia Chinh phii quy dinh
chi tiét va huémg din thi hanh mét b didu
ciia Luat Ngudi kbuyét tat (goi tht 1a Nghj
dinh 28/2012/NB-CP) thi thdm quyén xac
dinh, k&t luan vé dang thr' va mic do
Kkhuyét ta® cho NKT do Hoi dbng xac dinh
mirc d¢ khuyét tit xa/phuimg/thi trin (cip
X&) vi Hoi ddng giam dinh y khoa’ thyc
hién. Piéu 16, Luat Ngudi khuyét tat ndm
2010 quy dinh: Héi déng xde dink mic dp
khuyét tat do Chii tich Uy ban nhan dén

! Xerm: Bién 2 Nghj dinh 28/2012/NB-CP.

Xem Pidu3 Nghi dinh 28/2012/NDB-CP.

3 Theo khoan 2, Diéu 15 Ludt Nguai khuyét tat,
frong cic guong ho‘p sau diy viéc xéc djnh mirc 4
Khuyét 13t do 115i dong giam dinh y khoa thyc hi¢n:
a) Hi dénp xae dinh mie 4o khuy#é1 (3t khéng dwa
ra duge két lugn vé& mizc do khuyét tat;

b) Nguai khuyet tat hogc dai dién h(yp phép cua
ngudi khuyét tit khéng don 5){ voi két luan cua Hi
dong xéc dinh mirc 4§ khuyi

) Cé bing chimg x4c thyc vé vige xéc dinh mac 49
Xhuyét tht cia Hoi ddng xéc dinh mire 49 khuyét 1t
khéng khich quan, chinh xac.
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(UBND) xa, . phuomg, thi trdn (sau ddy goi
chung 1& cdp xa) thanh Iap. Hax déng xde
dinh mic dp Khuyét 16t bao gém 5 thimh
vién: a) Chii tich UBND cdp xa lé: Chi tich
Hgi dang; b) Tram trudng tram y 1é cdp xa;
¢) Céng chizc cdp x@ phu trich céng tdc lao
dong - thuong bink vd xd hoi; d) Nguoi
dtmg ddu hodc cdp phé cia Uy ban Mt trdn
T5 quuc Viét Nam, Héi phy m: Dodn thanh
nién, Hoi cwu chién bink cdp xa: d) Nguoi
dimg ddu 16 chie ciia NKT cdp xa noi ¢6 16
chirc eva NKT. Phép ludt quy dinh thim
quyén x4c dinh mirc d5 khuyét tat cho
UBND cfip xi la dé tao diéu kién thugn lgi
hon cho céng tic chim séc NKT tai dia
phuwong. Tuy nhién, viéc quy dinh thim
quyén xac dinh dang khuyét tdt thin kinh,
tim thin v dang khuyét tit tri tué — mot
trong c4c dang khuyée tat do phap luat quy
dinh cho Ho6i déng x4c dinh x&/phuémg/thi
trfin 12 khéng hop 1y. Bai thanh vién cia Hai
dbng khong phai ai ciing ¢ chuyén mon vé
y khoa, kién thirc chuyén mén vé tim thin
hoc, chua duoc tip hudn v& nghiép vu y té...
Ngoai ra, mdt sb thanh vién I3 cén bd, cong
chirc cha cac nganh, doan thé hoat dong
kiém nhiém do ban cong tic chuyén mon nén
anh hudmg dén vige xét duyét. Vi vay, mot
6 di tupng di loi dyung k& ho ciia phap ludt
chay hd so d& duge hudng ché do. Ching
han nhu x& Binh Hung, huyén Binh Chéanh,
TP. Hb Chi Minh giai quyét cho mot déi
twong ¢6 tién can say rugu lim anh huéng
dén thin kinh duge cip glay chimg nhan
thiin kinh ning, huong tro clp hang thang”.

Nhur vay, cac quy dinh nay khi 4p dung vao
thyc t€ hoan toén ¢ thé bj lam dung bei cac
cén bd co s& va ngudi c6 nhu cdu hudmg trg

* Xem thém: Chimg nhdn khuyer Kt tém thin cho
i tién chin... say rugu: “tién chita” nén dZ dai?,

h -//phunuonline.cotr. vo, truy cip ngay 21/7/2015.

cdp, din dén ngudi khong khuyét tat ciing
duoc hudng tro cip hojic nguoc lai.

b) Vé phuomg phdp ddnh gid: Didu 17
Ludt Ngudi khuyét tit nim 2010 quy dinh:
“Vige xdc dinh mikc d¢ khuyér tdt dwoc thuc
hi¢n bing phwong phdp quan sdt truc
ﬁép NKT, thong qua thuc hign hogt déng
don gidn phuc vu nhu cdu sinh hoat cd
nhin hang ngay, st dung bo cdu hoi theo
cdc tiéu chi vé y 16, xd hi va cdc phuong
phdp don gian khdc @ két lugn mic dp
khuyét tde d6i voi timg NKT”. Sau d6 Diéu
3 Théng tw lidn tich sé 37/2012/TTLT-
BLDPTBXH-BYT-BTC-BGDDT ngay 28/
12/2012 44 cy thé hoa Didu 17 & vige xac
dinh mirc 8 khuyét tit do Hbi déng xac
dinh mirc d6 khuyét tit thyc hién. Theo do,
khi danh gia mirc do kbuyét tat, Hoi dong
xic dinh mitc d khuyét tit tai dia phuong
(x&/phudmg/thi trén) phii gip trre tiép NKT
sau khi ¢6 don d& nghi cia gia dinh hoge
NKT. Viéc dinh gia duge tién hinh bing
hinh thic “quan st tryc tifp NKT” va
théng qua “bang hoi” sau d6 chim diém.
Tity thudc vao sb cau duoc tra [5i trén bang
héi, Hoi déng xéc dinh mirc db khuyét tat sé
tinh diém dé xép hang mirc d3 khuyét tat
cita NKT néing hay nhe, ¢6 duge nhin trg
cép x& hdi hay khéng. C6 8 tiéu chi dé chém,
didm d6 13: Ty di lai; tw &n ubng; tu & tiéu
tién, dai tién; tr vé sinh c4 nhan nhu danh
ring, rira mit, thm rira; o méc, coi quan 4o,
giay dép; tr nghe vé hiéu nguoi khde néi;
dién dat dugc ¥ mudn v suy nghi ctia ban
than qua 1o néi; tham gia cac viée trong gia
dinh nhir gép quén 40, quét nha, rita bat, ndu
com. Néu NKT thuc hién duge mt trong
cdc hoat dfng trén s& dugc tinh tr 1 - 2
diém, con khang thi 0 diém. Téng cdng ¢
tir 0 - 4 diém 1a khuyét t3t déc biét ning, tir
5- 11 didm 1a mtrc d6 ning va duoc hudmg
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trg cép, Néu dat tir 12 diém tré lén s& khong
duge trg cdp’. Mic di cdc quy dinh hién
hanh d& phin nio d4p img duge nhu ciu ciia
NKT nhu: tgo diéu kién di lai % dang, it thn
kém, nhét 1a trong thi tuc cdp Gidy chimg
nhin khuyét tit ciing nhu xéc dinh mirc do
khuyét tt. Tuy nhién, viéc dénh gida NKT
tén thyc chimg va duoc thic hién tai
xA/phudng/thi tran <hi thong qua bang hoi
khéng dem lai d chinh xdc b&i vi:

Thir nhat, phap luat quy dinh mét bang
hoi danh cho tht ca cde dang Khuyét tit la
khong hop 1. Chéng han, NKT thj gidc thi
cic chirc ning vin dong khong bi anh
hudmg, hodic NKT vé vin ddng thi khéng bi
han ché v& chirc n2ng nghe néi, din dat.
MB3i ¢4 thé NKT bj khiém khuyét bo phin
hoic suy gidm chirc ning thé hién dudi dang
tat 1a khac nhau. Trén thyc t€, d6i véi nhimg
trwimg hop (dang) khuyét t4t v& vin dong thi
céc thanh vién cda Hai afng gidm dinh c6
thé danh gia “thi cong” thong qua cic bang
héi, nhumg véi nhimg ciu hoi trong bang hoi
dugc mic dinh sin va quan sat bing mét
thudmg ciia cac thanh vién Hoi ddng x4c dinh
mirc 45 khuyét tit (ngoai Tram trudng tram
y té c6 tinh d¢ chuyén mén vé y khoa) thi
Kkhéng thé xac dinh mdt ngudi o6 khuyét tat
vé mit tim thin, thin kinh hay khong, mirc
dd nang hay nhe, dic biét 4 nhimg trutmg
hop bénh 1y tAm thin ning, phd bién, man
tinh nhu bénh tim thén phén ligt.

Thit hai, viéc thiét ké nhimg ciu héi qué
mdy moc, khong xdc dinh dugc nhimg réao
can ma NKT gip phai. Ching han, dbi voi

* Xem thém: Miu sé 05, Thong tr lién tich sb
37/2012/TTLT/BLDTBXH-BYT-BTC-BGDPT
ngdy 28 /12/2012 cia B§ lao d6ng - Thwong binh va
X3 hi; BY Y t&; B§ Tai chinh; B3 Gido duc va Dao
tgo ban hinh quy dinh vé viéc x4c dinh muc do
Khuyét 1t do Hoi ddng xéc dinh mirc d9 khuyét ta
thuc hién.
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dbi tuong thujc dang khuyét tit tng hoy
(nghe, n6i, nhin), dang khuyét tat tri tué vi
khuyét it thin kinh, tim thn thi cu hé
“Ty nghe va hifu ngudi khic néi; hoic difr
dat duge ¥ mubn va suy nghi ca ban thin
qua 151 néi” khong phin 4nh thyc chit mic
a6 khuyét tAt cia ho.

L2, Quy dink vé tiéu chi xdc dinh 451
twgng hudng ché dj bio try xi hgi

Theo quy dinh cia Nghi dinh s
28/2012/ND-CP; Thong tr lién tich s
34/2012/TTLT-BYT-BLDTBXH ngay 28/
12/2012; Théng tw lién tich s& 37/2012/
TTLT-BLPTBXH-BYT-BTC-BGDDT
ngdy 28/12/2012 thi “Ngwoi khuyér 1t phm
duwoc Hoi dong xdc dinh mur g khuyer 1t
céa UBND xd, phuimg, thi trdn 16 chirc xde
dink mikc d9 khuyét tdt, déng thai, cdp Gidy
xdc nhén khuyét tt cho nguei khuyét 161,
frong gid’y xdc nhdn khuyér 1g ghi ré mirc
do khuyé! tdt la nhe, ndng hodc dic bigt
nang”. Nhu viy, tiéu chi duy nhét 88 xdc
dinh déi twomg 1a NKT dya vio mie df
khuyét tt. Theo 46, sau khi dugc danh gia
thea quy dinh, d6i twong yéu cdu s& duge cép
Gidy ch\’mg nhan khuyét tit. Mirc d§ Khuyét
14t dupc bidu hién dum 3 dang: Klmyét @t
dac biét ning, khuyét tat nzng va khuyét t@t
nhe. Trén thue t&, viée co quan c6 thim
quyén (Cho tich UBND cfp huyén) can cit
vao mirc d6 khuyét tit cla NKT trén Gidy
chimg nhin Xhuyét tit (do Chi tich UBND
cdp x4 cp) dé xét duydt duge huémg chinh
séch bao trer x4 hoi 12 chua dd co 53, din dén
viéc khong danh gia ding d6i tugng, béi I&:
Céng téc xac dinh mirc 46 khuyét tat cia x4
con nhidu sai sot trong qua trinh gidm dinh
nhur khéng ding quy trinh, cén mang yéu th
chit quan; con cé méu thufn voi két qua
gidm dinh cia Hji dong gidm dinh y khoa
khi d6i tuong yéu cdu khong thoa man véi
két luan cua Hoi dbng cipx4...
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1.3. Quy dinh vé 14 chirc vi hogt djng
ciia co sé bdo try xi hpi

Thee théng ké cua B Lao dong
Thuong binh va X& hdi, ca nwde hién co
hon 400 co sé& bao trg duge chp phép thanh
lap, trong do cic co so ngoai cong lap
chiém 60% (bao gbm cac co sé nudi dudng
tv nhén, cic co s& ty phat, co s¢ thién
nguyén nhu nha chiia, nha thr.)S. Pbi véi
co s& bao trg x& hqu ngodi cong lap, Nha
nuéc ban hanh nhidu chinh sach, d& 4n lien
quan dén viéc 1d chirc, hoat déng va phat
trién nhdm khuyén khich c4c chii thé trong
x4 hoi thiét 1p cac mé hinh trg gitp cho céc
dbi tugng yéu thé,

Theo Nghi dinh sé 68/2008/ND-CP
ngay 30/5/2008 quy dinh didu kién, thd tuc
thanh lap, té chirc, hoat dong va gidi thé co
s6 bao trg xa héi (Nghi dinh sb 68/2008/
NB-CP); Théng tu sb 07/2009/TT-
BLDTBXH ngay 30/3/2009 huéng din mét
sé didu coa Nghi dinh sé 68/2008/ND-CP;
Thong tu sb 04/2011/TT-BLDTBXH ngiy
25/02/2011 cha B trudmg By Lao dong -
Thuong binh va X& hi quy dinh tiéu chusn
chim sdc tai cic co s& bao tro x4 hoi; Nghi
dinh s& 81/2012/ND-CP ngay 08/10/2012
cua Chinh phit vé viée sira ¢6i, bd sung mat
sb didu cua Ngh: dinh 68/2008/ND-CP
(Nghi dinh s6 81/2012/NP-CP) thi cac tb
chu'c, ¢4 nhan trong va ngoai nuéc déu cé
thé tham gia thanh 13p co s& bio trg xi hoi.
Theo d¢, nhimg co s¢ nudi dudng tr 10 dbi
tugng trd 1én phai thanh Hp co sé bao trg xd
héi. Viée thanh Mp cdc co sd nay phai bao
dam diéu kién vé mdi trromg; vi tri; co s&
vt chét; tidu chudn cham séc, nubi dudng;
dink mic cin b, nhan vién; tidu chudn
¢ Xem thém: Qudn Iy, gidm sdt hoat ding cia cdc co

sd bao tra xd hoi: khéng nén dé mebc dén chin moi
nhdy, htip: //congly.com.vn, truy cip ngay 10/4/2015.

nghiép vu... Dy 1a quy dinh bit buje.
Nhimng co s& chua duge céip phép phai lam
thit tuc d& duge chp phép; nhimg co sé hoat
dong kh6ng diing muc dich th1 tién hanh xit
1y theo Diéu 6 Nghj dinh s§ 144/2013/NP-
CP ngay 29/10/2013 quy dinh xr phat vi
pham hanh chinh vé bao trg, ciru tro xd hoi
va bao vé, chim soc tré em.

Nhu vdy, quy dinh ciia phdp lut v& b
chirc va hoat ddng ciia céc co s& bio trg xi
hdi 12 khé ddy di. Tuy nhién, qua trinh 4p
dung vin t3n tai nhimg vuéng mic sau:

Thie nhdt, con thiéu cic quy dinh vé
hinh thitc quéan 1y déi v&i hoat dong clia cic
co s6 bao trg x4 hdi nhur theo dai, giam sit
qua trinh & chirc va hoat d6ng cham sée,
nudi dudmg céc dbi tugng bao tre x4 héi...
din dén nhidu co s& bao trg x3 hdi khéng
bao dam nhing didu kién vit chit v& an &,
sinh hoat i thidu, trang thiét bj phuc vu
khdm chita bénh theo quy dinh tal Nghi
dinh sb 68/2008/ND-CP va Nghi dinh s
81/2012/NB-CP nhung vén tiép nhan nuéi
dung, cham sée nhidn déi tuong bao 1o xa
hoi, trong 46 ¢6 NKT.

Thic hai, quy dinh v& vide thanh [3p va
hoat d¢ng cia cic co siv bio trg x3 hdi
ngoai cong 1dp chua thyc sy 16 rang. Theo
Diéu 19 Nghi dinh sé 68/2008/ND-CP vé
thim quyén thinh 13p co 5§ bao trg x4 hoi,
chii thé ¢6 thim quyén thinh lap cic co s&
bio tro x3 hi 1a B) trudng (quyét dinh d6i
voi co 5& bio trg x4 héi thude quyén quan
1y cép B3), Chit tich UBND cAp tinh (quyét
dinh hojc phin cdp quyét dink thanh lap co
s béo tro x4 hdi hoat déng trén pham vi
tinh, thanh phé va co s& béo trg x4 hdi cong
1ap hoat déng trén pham vi cip huyén), Cha
tich UBND cép huyén (quyét dinh thanh ldp
co s& bio try x4 hdi ngodi cong ladp hoat
dong trén pham vi cp huyén). V& mat
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nguyén thc, thim quyén quin Iy co s& bio
trg xa hoi theo quy dinh cia phép luat thuc
B Lao dong - Thuong binh va Xa héi. Con
d6i véi nhitng co s& bao trg ngoai cong lip
dang hoat dfng nhung chua lam thi tuc
thanh 14p thi chua o6 huéng din cy thé.
Trén thye t&, xudt phat tir tinh thén thién
nguyén, co s¢ cua cac ton gido, nha thd, tr
nhén chua da diéu kién thanh lip nhung vén
tiép nhan dbi twgng d& nudi dudng, chim
soc, mic du theo quy dinh cla phép ludt,
nhitng ¢¢ s¢ thién nguyén nhu nha chia,
nha thy... khong c6 chitc ndng nhin va
chim s6c dbi tugng bao trg xd hdi. Chinh
nhimg hoat dong ctia cdc co s& nay dan dén
co quan quan ly nha nudéc khong nim bét
dirge cong tic nhan khiv, su bién dong clia
nhimg ngudi duge nudi dudng, ngodi ra con
tao diéu kién dé nhing déi tugng xdu lgi
dung danh nghia lam tir thién thuc hién
nhimg hanh vi tréi phép lujt, nhit 1a d&i véi
ddi tuong 14 tré em, tré em khuyét tat’.

Thic ba, thifu cic quy dinh vé mang
Iudi hoat dong ¢ia cic co s&r bio trg x3 hdi.
Hién nay, mang luéi céc co s6 trg giip xd
hol dang rit thiéu vé sb lugng va yéu vé
chit lugng; cic co s bao trg de 14p hoat
dong chua dap tng duge yéu chu cham séc,
trg gitp cho ddi tugng... Hiu hét cic co s
bao tre x& hdi ¢6 chitc ning chi yéu 1a nudi
dudng tip trung céc dbi tuong cé hoan canh
dac bigt, thifu cac dich vp nhu phét hién
som, can thiép sém, tri liéu, cham séc, tro
gitip va hd o tai hoa nhap chng ddng. Céc
o s& chim séc chuyén biét ngudi cao tudi,
o5& phue hdi chike ning cho NKT & céc dia
phwong con it; cdc co s tro gidp x4 hi hoat
dong thiéu sy lién két, két ndi da nganh.

7 Xem thém: Cuc Con nuéi lén u:ng vé edu chuyen
mua bin tré em & chia Bé Dé
http://phapluatxahoi.vn, truy cap ngay 12/8/2014.
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1.4. Quy dink vé ché dp nuéi dudng
va chim séc ngudi khuyét tat tai co sé bio
trg xid hi

Theo DPiéu 45 Ludt Ngudi khuyét tat,
ché d6 nudi dudng NKT dugc bit diu ké tr
khi NKT duge tiép nhin vio co sé bio tro
x4 héi, dugc chim soc cho dén khi NKT
chét hodic di diéu kién vé sbng tai gia dinh.
Pidu 23 Nghi dinh sé 28/2012/NB-CP
hudng din cu thé vé hd so, thi we tép nhén
NKT dic biét nang vao nudi dudng chim
soc trong o s& bio trg x5 hoi. Theo do, dé
NKT duoc tiép nhin nudi dudng tai co s¢
bao tro x4 hdi thi NKT, gia dinh hofic ngudi
giam h$ phai hoan thién hd so xin tiép nhén
vao ¢o s& béo trg. HY so duoc gui toi
UBND cép xa trong thai han nhét dinh. Hai
ddng xét duyét cép x3 th chitc hop, xét
duyét dbi tugng vi thong bao két qua céng
khai, néu khong ¢ thic méc khiéu nai s&
hoan thién hd so giri 1én Phong Lao dong —
Thuong binh va X4 hdi xem xét giai quyét,
Chi tich UBND cdp huyén 13 ngudi ¢6
thim quyén ra quyét dinh dbi véi viec tiép
nhin déi tugng vao nudi dudng tai co s&
bao trg. Khi dugc tiép nhan, co s& bio trg
c6 trich nhiém I4p vA quan I hd so ddi
tuong. Nhu vy, cic chinh sich tro cfp,
nudi duomg NKT; thit tuc tiép nhan, dbi
tugng tiép nhén, tiéu chudn cham séc NKT
duoe quy dinh twong dbi ddy di, 15 ring va
phu hop véi quy dinh Cong uéc cia Lién
hop quéc v& quyén ctia NKT®. Tuy nhién,
trén thuc té vin con nhitng vuéng mic sau:

Thir nhét, quy dinh didu kién vé nhin
luc chdm séc tai co s& bao trg xa hji chua

® Xem thém: TS. Trin Thai Duong - Dal hoc Lufit
Ha Nbl Phé chudn Céng woc vé quyén ciia ngudi
Khuyét (Gt va vigc thuc thi nghta vy thanh vién cong
utc, htep://www tapchicongsan.oro.va, truy ¢dp ngdy
30/6/2015.
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hoan chinh. Theo quy dinh tai Didu 26 Nghi
dinh s& 28/2012/ND-CP vé& phin vién truc
tiép cham séc NKT lam viéc tai co s& bao
trg x3 hdi, thi ngodi cac diu kién vé sic
khoe, phdm chit dao dirc, nang lyc hanh vi
dan sy... con phai ¢6 k¥ nang & chim soc
NKT. Tuy nhién, nhimg didu kién trén la
chua dii khi Nha nuée dang ¢6 chinh sich
phét trién md hinh, mang luéi hoat déng cia
co s& bao tro tir nudi dudng, chim séc
thanh mang ludi co s cung cfip djch vu
cong tac x3 hoi’. Ngoai ra, phap luat chua
quy dinh 15 thé ndo 13 “c6 k§ ning dé chim
séc NKT”. Didu ndy dén dén nhiéu hoat
dong cham séc, nudi dudng dbi twong bao
trg x3 hdi noi chung va NKT ndi riéng tai
mét sb co so bao tro xi hoi khong mang lai
hiéu qua, khong dap img duoc yéu ciu, muc
tiéu vé an sinh x4 hdi do Nba nuéc dit ra do
phén 16n cin bg, nhan vién lam viée tai
trung tdm chua ducce dao tao vé cong tac xa
héi hodc dugc dao tao tir nhiéu nghé khac
nhau; ddi ngd cdng tac vién chua chuyén
nghiép; cac hoat ddng hién tai mang ning
tinh quéan ly nha nuéc hon 14 huéng dan, h3
trg cung cap dich vu y &, gii trf cho cic
dbi tuong... Theo théng ké cia B3 Lao
ddng - Thuomg binh va Xa hdi ¢6 toi 90%
can bd, nhan vién trong cic co sd, 16 chic
doan thé sir dyng nhan vién cong tac x4 hoi
chp xa, phudng lim viéc khong ding

% Xem: Quyét dinh sé 322010/QP-TTg cia Thi
tuéng Chinh pht: ngdy 25 thang 03 nam 2010 vé Ph¢
doygt D& &n phét trién nghé cong tdc xa héi giai doan
2010 — 2020. Theo 86, x8y dyng va ban hinh quy dinh
vé& tidu chuin nghiép vu can b, vién chizc, nhén vién
cong tac xa h{i cua cic co s& cung cfp dich v cang
tac x4 hoi, bao gdm: co s& bio trg x& hi; trung tim
chita bénh - gido dyc - lao dong x& héi; trung tAm
cung ¢4p dich vy cong téc x& hi; co s¢ tham vin, &
vén thea nhém déi tugmeg cia cong téc x& hoi 12 ngudi
gia, ngudi khuyét t4t, tré em mb cbi, ngudi nhifm
HIV/AIDS, ngudi tim thén, ngudi nghign ma tiy va
cac dbi tuemg khéc.

chuyén nganh, 10% khéng dugc dio tao;
75% can b, nhin vién tai cic co s& bao tro
xi hoi, cac trung tAm céng tic x3 hoi lam
viéc khdng ding chuyén nganh va 30%
khong duge dio tao, trong khi hién nay Viét
Nam c6 khoang 9 trigu ngudi cao tubi, hon
6 triéu NKT, khoang 1,5 tri€u tré em cé
hoan canh dic biét, hang van ngudi bi
nhiém HIV, nghién ma tiy, ban dém, bi
nguge ¢4, tAm thin... cin tro gitp x4 hei'®.

Thit hai, thiéu cac quy dinh v& ché d§
phu cép, chinh sich wu d&i dbi véi can bd,
nhén vién lam viée tai cdc co s& bao trg xd
hoi. Trong giai doan vira qua, Chinh phi 43
ban hanh mdt sé van ban quy pham phép
Iuit quy dinh vé& ché d§ phu cdp wu dii theo
nghé dd véi cong chirc, vién chitc cong tic
tai cac don vi sw nghiép cong lép, gdm:
Nghj dinh sb 56/2011/ND-CP ngay 4/7/2011
quy dinh ché 4 phu cdp uu dai theo nghé
dbi voi cdng chike, vién chirc cong tae tai co
s&r y 1€ cong lap; Nghi dinh s6 28/2012/ND-
CP ngay 14/10/2012 quy dinh chi tiét va
huémg d4n thi hanh mdt s6 diu cia Luat
Ngurr khuyét tat, trong dé quy dinh ché do
phu cdp va chinh sich wu déi dbi véi nha
gido, can b quan 1y gide duc, nhan vién hd
tro gido duc NKT. Theo nhitmg quy dinh
trén, chi c4n b§, nhén vién lam viéc tai cdc
co s bao trg xa ki 12 nkdn vién y 16, nhi
gido, nhdn vién hé trg gido duc NKT dugc
ap dung ché do phu cép, chinh sach wru dsi,
con da sb can bd, nhan vién lam viée tai cdc
co s& bdo trg xA hdi lai khong thuge dbi
tugng dwoc dp dung.

Thit ba, quy dinh vé déi twong nuéi
dudmg tai co s& bao tre x4 hii vi ché 4§ tro
cdp con hep. Hién nay, theo quy dinh tai

'® Xem thém: Cén g khd cho nhdn luc nghé cong

tdc xd hgi, http://dangcongsan.vn, truy cip n;
06/10/2014. Y <t rey
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khoan 1 Diéu 45 Luat Ngudi khuyét tat nam
2010 thi dbi twong duoc tiép nhan nudi
dudng tai co s& bao tro xa hdi 13 nhimg
NKT dic biét ning, khéng noi nuong twa,
khéng 1w lo dugc cupc song. Nhu viy,
khéng phai moi déi trong 13 NKT déu duge
tiép nhan vao co s& bao trg x3 hoi dé nudi
dudmg, cham séc. Phap luat cling quy dinh
NKT & cic mire d6 khuyét it khac nhau va
séng trong hoan canh, diéu kién khéc nhau
thi duoc huéng trg cdp xi hoi hang thang
hofic dwge hd tro kinh phi hang thang''. Tuy
nhién, thuc té cho thdy, hoan cinh séng cua
NKT diac biét nang va NKT ning v6 ciung
khé khan, néu khéng ¢6 sy cham séc, hd o
thudmg xuyén tinh mang ho ¢6 thé bi de doa
, vi viy cin ¢ su tiép nhdn, nudi dudng,
chim séc tir phia Nhi nude, cdng ddng,

LS. Quy dink vé cong tic kiém tra,
thank tra, gidm sdt vigc chi tri tre cép,
nudi duong va chim séc dbi véi ngudi
khuyét it

Dé dam bao tinh khach quan, dan chi,
nang cao trach nhiém cua d4i ngidi can b cor
s&, cia cic co so bdo trg x3 hoi dbi véi
cdng tic chi trd tro cdp, tiép nhan nuéi
dudmg va chim séc NKT thi phép luat cin
¢6 quy dinh vé cong tac theo doi, kiém tra,
gi4m sét nhim ngan chin hanh vi vi pham
phap lujt trong viéc chi tra sai ché do tro
chp; chi tri khéng kip thai, ddy di, dung sb
tién va ding dbi tuong... Phap ludt da ghi
nhén trich nhi¢m cia co' quan quan Iy nha

"' Theo Biéu 44 Lugt Ngudi khuyét 13t nim 2010, c6
hai tnromg hop NKT duge hudmg trg cip x4 hei hang
thing 1a NKT dic bigt ning nhung c6 noi nuong tya,
tur lo duge cude séng va NKT nang. Déi tugng duge
hd trg kinh phi hang thang bao gdm: Gia dinh c6
ngudi khuyet tit déc biét ning dang trye tiép nubi
dudmeg, chim s6c ngudi d6; ngudi nhin nui duimg,
chim s6c ngudi khuyét tht dic bigt ning; ngudi
Khuyét tit dsc bigt ning, ngudi khuyét tit ning dang
mang thai hosc nusi con dudi 36 thing tudi.
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nudc vé cong tic NKT nhr By Lao dong-
Thuong binh vi Xa hdi, UBND cic cép, dic
biét 12 trach nhiém cia céc co s& bao tror xa
hdi theo Nghi dinh s6 16/2015/NB-CP ngay
14/02/2015 ciia Chinh phi quy dinh co ché
tr chu cia dom vi sur nghiép cong 14p; Nghi
dinh s6 68/2008/ND-CP; va Nghi dinh sé
81/2012/NP-CP. Céc quy dinh hién hanh da
thé hién dugc phuong thirc quin ly hanh
chinh ciia nha nudce, tuy nhién, con thidu
céc quy dinh v& cdng tic kidm tra, thanh tra,
gidm sét viéc chi tra trg cdp, nuai dubng va
chim séc déi véi NKT. Viée thiéu céc quy
dinh cia phap luat didu chinh, huéng din
vige kidm tra, thanh tra, giam sat d3n dén
cbng téc giai quyét ché d§ cho NKT chwa
dung mire, xay ra nhidu hanh vi vi pham
phap lut'®. Ngoai ra, do chua c6 quy dinh
clia phap lujt nén cac co quan quan lj nha
nuéce khéng cé co s, cin ci phap 1y dé tién
hanh ¢4 hoat dong kiém tra, thanh tra, gidm
sat va xir [y vi pham.

2. Mot s a2 xuit

Mgt 13, hoan thién cdc quy dink vé thém
quyén va phuong thire dénh gid makc df
kehuyét tat.

- Sira ddi, b sung cac quy dinh trong
Luat Ngudi khuyét tit, Lugt Gism dinh tur
phép va cdc van ban huéng din thi hanh vé
thdm quyén danh gia, xic dinh muc d
khuyét tit. Theo @6, dé xdc dinh khéch
quan, khoa hoc, trung thye va chinh xde
mue 4§ khuyét tat cho cic dbi twong la
NKT thi nén phén loai cic dang khuyét tjt
dé céc co quan ¢6 chuyén mon, nghiép vu
tién hanh giam dinh. Theo chiing tdi, nén
quy dinh chuyén viéc giam dinh khuyét tit
tdm thén, thin kinh sang cho cdc co quan y

"2 Xem thém: Biéu tra vy "quan x&” Trinh Xd an
chiin tién ngwsi tan a1, http:/iphapluatip.vn, truy cip
ngdy 10/2/2015.
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MQT SO BAT CAP TRONG ...

t. Béi vidc gism dinh'® vé tinh trang sic
khée tam thin c6 nhidu phuong phap va cin
dugc thye hién boi cée bac si giam dinh
vién phép y tam thin - 12 ngudi du tidu
chuén theo quy dinh cta Lut Gism djnh tir
phép. Ngodi ra, cdn c6 quy dinh vé co ché
phdi hop gita céc co quan cé thim quyén
lién quan dén viéc xac dinh/giam dinh mirc
do khuyét 4t d& dam bao vigc gism dinh
ding d6i twong, ding mitc d¢ kKbuyét tat va
ding phép lujt.

- Xay dyng bd quy tic chung lam co sd,
cn ¢t 4é chii thé ¢6 thim quyén tién hanh
céc hoat d6ng xac dinh, gidm dinh va xdc
13p cée bang hoi cho phit hop véi timg dang
Khuyét tit. Hién nay, déi v6i dang khuyét
t4t thin kinh, tim thin thi bang ciu hoi chi
phy tro, b sung gitp giam dinh vién tam
thin dua ra chin dodn ma khéng c6 gia trj
Kkét luan. Theo ching t6i, nén xdy dyng bd
quy tic bao gdm c4c ndi dung: Déi twgng 4p
dung; muc dich; nhimg hoat dong Hoi déng
xéc dint/Héi ddng gidm dinh phai lam va
khong dwgc lam khi thuc hién nhiém vy,
ti€u chi x8y dung bang héi cho cdc dang
Khuyét tt; xir 1y vi pham...

Hai 12, hedn thién cdc quy dinh vé tiéu
chi xdc dinh déi weeng NKT dwoe hudng
ché dp bdo tro xa hgi. Dé thuc hién ndi
dung cia Nghi quyét sb 15- NQ/TW ngay
01/6/2012 clia Ban chip hanh Trung wong
Khoa XI v& mt sb vén dé chinh sach xa hoi
giai doan 2012 - 2020 l&: “...tilp tuc mo
rong d6i tugng thy huong bdo trg xd ki véi
hmh rhu-c hé tro thich hop. Xdy dung mizc
sdng 161 thiéu phis hop v6i diéu kign kinh 16
- xd hpi, lam can cir xdc dinh nguoi lhuéc
dign huomg tro giup xd hoi... phdp lugt cin
bé sung thém tiéu chi xdc dinh déi tugng

[
1 vige gidm dinh bao gbtm két hop khim lam sang,
cac xét nghiém cfin 1am sing, trdc nghiém tém ly...

duge hudng ché dd bao trg xa hoi hién nay.
D6 14 cac tiéu chi v& hoan canh kinh , tinh
trang i san, tinh trang nhén thin coa dbi
tuong yéu ciu xét duyét cho huing ché do
bao trg xa hoi.

Ba 13, hoan thign cdc quy dinh vé 16
chirc va hoat dfng cia cdc co 56 béo tro
xd hii.

- X4y dung mdt hé théng phap lujt hodn
chinh v& t§ chirc, hoat dong cia céc cor s& bao
trg x4 hoi, vé thim quyén quan ly déi véi che
co & bao troy x4 hdi; quy dinh cac bién phap
quan ly d8i tuong tir viée tiép nhan, lap hb so
quén 1y, cham sdc, nudi dudng tai co so; quy
dinh v& thim dinh thanh 14p méi, déi tén cac
co 5& bao trgr xa i phu hop véi vi trd, chie
néng hoat dong...

- Quy dinh vé hinh thirc theo doi, gidm
st qua trinh 6 chirc va hoat dong chim séc,
nudi dudng céc ddi twong tai cic co s& bao
tro x4 hdi, nhu mua sim vi lip d3t cic trang
thiét bi theo dbi, giam sit tai cdc khoa,
phong ciia cor s bao tro x& héi...

- Pbi véi mang huéi hoat ddng cua céc
co 56 bao trg xi hoi: d& bao dam hoat dong
da dang v& déi trong va uy tin v& chét hrong
cdin ¢6 cic quy dinh vé xay dung, cing cd hé
théng co s& vat chit cla cic co si bao tro xa
héi nhu diu tw, ning cip va xiy dng cac
phong phuc hdi chirc ning cho NKT; phét
trién mé hinh muéi dudng, chim séc dbi
tuong bao tro x& hdi néi chung va NKT néi
riéng; khuyén khich sy tham gia cia khu
vic tr nhén vio tridn khai cidc mé hinh
cham séc ngudi cao twdi, tré em md cdi,
NXT, nhdt 14 md hinh nha dudng 130"

(Xem tiép trang 84)

* Xem thém: Si cdn thiét phai phat trién mang ludi

cdc oo s trg gilp xd hoi, hitpHdangcongsan.vn,
truy cép ngay 02/10/2014.
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