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Tap chi Cong sén

VQUAN HE THUONG MAI VIET NAM - TRUNG QUOLC:
NHUNG THACH THUC VA €O HOI

LUGONG VAN KHOI*

Hi¢n nay, Trung Qudc la mpt trong nhimg dbi tdc thiwomg mai lom nhét
cua Viét Nam. Vithe, trong bdi cinh tinh hinh Bién Ding tré nén cing thing
ké tie khi Trung Québc dom phwong ha dift trdi phép gian khoan Hai Dirong
981 trong viing dgc quyén kinh le va thém lyc dia cia Viét Nam, vige phin
tich quan hé thmg mai hai chiéu Viét Nam - Trung Qubc s gitip c6 cich
nhin ré hom vé nhimg tic dgng, nhitng khé khdn vi c nhimg co hpi di véi
nén kinh té nudc ta trong quan hé thirong mai giita hai nuée thoi gian t6i

Cin cip thwong mai Viét Nam -
Trung Quoc

Trong khodng thoi gian 6 khi Viét Nam va
Trung Quéc chinh thirc binh thudng héa quan
h¢ vao nim 1991, Khu vyc mau dich tu do
ASEAN - Trung Quéc (ACFTA) bit diu c6
higu lyc vao nam 2004, Viét Nam chinh thirc
tré thanh thanh vién cia Té chirc Thuong
mai thé gisi (WTO) vio cubi nim 2007, va
dic biét (2 mot nim sau d6, khi V|¢t Nam va
Trung Quéc xay dung quan he i téc chién
lugc toan dign, quan hé kinh té gilra hai nuéc
ngdy cang phat trién manh mé. Trong Imh vic
thuong mai bang héa, kim ngach xuét nhép
khéu hai chidu luén dat mirc thng trudng an
tugng. Trung Quéc trd thénh m{t trong nhimg
8bi tac thuong ma: 16n nhét cua Viét Nam.
Theo Co s& thong ké dir ligu thuong mai
cla Lién hop quoc (UNCOMTRADE) kim
ngach thuong mai hai chiéu gilra Viét Nam
va Trung Quoéc ¢b mitc ting trudng manh mé,
tlr mirc 655 triéu USD vao nam 1997 lén mirc
3.048 m:u USD vao nim 2002 (nim ACFTA
bit diu duge ky kér), 6.579 trigu USD vao
nim 2004 (nim Hiép dinh vé co ché giai
quyét tranh chﬁp thugc Hiép dinh khung vé
hop téc kinh té t0an dién gitra Hiép hoi cic

quoc gia Doog Nam Ava Trung Quéc duge
ky két, cé hiéu hyc thang 7- 2005)‘” 18.670
trigu USD vao nim 2008 (ndm cudi cing cua
16 trinh cit gidm thué quan trong ACFTA d6i
voi chuong trinh thu hoach sém che nhém
bén nuéc gom Cam-pu-chia, Lio, Mi-an-ma
va Viét Nam - CLMV), 32.098 meu usD
v30 nim 2012®. Nim 2013 theo 56 ligu cua
Trung tam Thuong mai quéc 1 (ITC), con sb
nay vao khoang 65.479 triéu USD.

* TS, Truémg Ban Kinh té 1hé gx(n Trung tim Théog
tin va Dy bio kinh 1& - x3 h$i quoc gia

Tét ca nhimg quan diém bay t6 rong bai viét t ndy &
cua toc gid va ching kbong dai dién cho quan diém coa
bt ky co quan nha nuée, hay bt ky b chire, c4 nhin
néo khic

(1) L6 uinh gism thué quan wong ACFTA déi vé6i
Danh myc thdng thuémg (NT) 4p dung déi véi 4 nuée
CLMV wroog gjai doan 2005-2015, oén 46i véi Trung
Qubc vi 6 thanh vién ASEAN bao gbm Bru-néy, In-d6-
né-x1-a, Ma-lai-xj-a, Phi-Uip-pin, Xin-ga-po, Théi Lan 13
2005-2010

(2) S6 ligu thuong mai caa Viét Nam tong Ca s&
dir ligu coa U’NCOMTRADE hlén méi chi cip nhal dén
néim 2012. Diy I3 b sb ligu diy du va phit hop nhat cho
myc dich nghién clru cua bai viét ndy nén kim ngach
xuét, nhip khau cia céc nhém hang hba duge thé hién
trong céc biéu do chi thé bién duge dén nam 2012
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Thé gidi: V&n d2 - Sy kién

Tap <hf COng sén

Biéu ad 1: Nhép khdu héng héa theo muc dich sir dung cia Viét Nam tir Trung Quée
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Ngudn: Tinh todn clia 1éc gid theo s6 ligu cia UNCOMTRADE

Xét tir géc dj nhdp khdu hang hoa, c6 thé
thay mft s0 diém sau: i
Thir nhdt, Trung Quéc 1a déi tic quan
trong va 16n nhét cia Viét Nam. Theo
UNCOMTRADE, kim ngach nhip khiu
hang héa cua Viét Nam tir Trung Quéc ting
rAt manh, dic biét 1a tir khi ACFTA c6 hiéu
luc, ting tiY 404 triGu USD (nim 1997) ién
5.900 trigu USD (nam 2005) va 29.035 trigu
USD (nam 2012). Nam 2013, theo s8 liéu ciia
ITC, kim ngach nhap khiu hang héa ciia Vigt
Nam tr Trung Quéc 14 48.594 triéu USD, toc
d6 tang trudmg gia tri kim ngach ohap khiu
trung binh hang nim giai doan 2009-2013 13
29% Co ciu nhdp khéu hang héa tir Trung
Quéc ciia Viét Nam ciing c6 sy thay déi 16m,
chi yéu 13 nhém hang trung glan (bao gom
nhém hang bén thanh pham va nhém bang
linh kién) va tu liéu sin xut (capital goods).
Ty 1é nhdm hang nay trong co cau hang nhap
khéu fir Trung Quéc ngdy cang 16n, ting tir
61% kim ngach nhép khau (nim 1997) 1én
72% vao n3m 2005 va 86% vio nim 2012.
Dic biét |a nhém hang trung gian chiém ty
trong 16n trong (ong kim ngach nhap khiu tir
Trung Quéc véi cac mirc tuong (mg vdi cac
nam 1997, 2005 va 202 14 60,3%, 56,9% va
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67,1%. Nhém hang ban thanh phim trong
téng kim ngach nhap khiu cia ohém hin
trung gian c6 giam din, song vin & muc rat
cao (twong tng 1a 94%, 88% va 65%), déng
thai ty trong nhém hang linh kién trong tong
kim ngach nbap khiu nhém hang trung gmn
ting v6i cdc mic trong ung 1a 6%, 12% va
35%. Diéu ding quan tim ¢ ddy 1a ty trong
kim ngach nhdp khiu ciia nhém hang thd
gidm manh, trong khi kim ngach nhap khiu
nhém hang tiéu ding lai ¢6 xu hiéng ting tré
lai sau khi Viét Nam khéng con dugc huéng
wru dai ciia Chuong trinh thu hoach sém trong
kbuén khd ACFTA.

Theo UNCOMTRADE, trong tong kim
ngach nhip khdu cia Viét Nam nim 2012
kim ngach nhap khéu hang héa tir Trung Quoc
chnem 26%, trong d6 nhém hang tu ligu san
xuét chiém 36%, nhém héng trung glan chiém
27% (nhom hang ban thanh phém va linh ki¢n
chiém lan luot 1a 26% va 27%).

Thir hai, vé co cAu mit hang nhép khau, ty
trong nhém hang cong nghiép chiém 90% tong
kira ngach nh[ap khiu hang héa ciia Vigt Nam
fir Trung Quée®, trong dé chii yéu 13 nhém
hing cong nghigp c6 him lugng cong nght
trung binh va thip.



Thé gi6i: Van dé - Sy kién

Tap chi Cong san

Bing 1: T)} trong kim ngach nhdp khiu ctia Viét Nam tir Trung Quéc /téng kim ngach

nhép khdu cia Vigt Nam

1997 2000 | 2002 2004 | 2006 2008 | 2010 | 2012
Hang tho 3% | 13% | 1% | 12% | 9% | 5% | 6% | 6%
Hing hoa trung gian (1+2) 4% % | 9% | 14% | 18% | 22% | 23% | 27%
1. Bén thanh phim 4% % | 8% | 14% | 19% | 22% | 23% | 26%
2. Linh phy ki¢a 11% 4% | 10% | 12% | 13% | 18% | 25% | 31%
Tu ligu san xudt 2% 6% | 9% | 12% | 20% | 30% | 37% | 36%
Ring tiéu ding 2% | 20% | 13% | 13% | 16% | 15% | 18% | 22%
Téng kim ngach nhép kbiu 3% 9% | 11% | 14% | 16% | 20% | 24% | 26%

Nguén: Tinh to6n ciia tdc gid theo s6 ligu cia UNCOMTRADE

77m ba, tmug cdc nhin td gly ra clu nhap
khéu, nhu ciu tiéu dung ndi dja ludn déng vai
0 quan trong nhét. Bing viéc phan tich tic
déng cia cac phn 6 cAu dén nhu cdu nhap
kbdu dyra theo  phén tich Bing 10 1996, 2000
v 2007, 6 thé khing dinh ring®, tich liy von
va xuft khﬁu tic dong ngay cang 16n hon adi
véi nhap khéu & ci cdp vimé va cp nganh. Cy
thé, néu o3m 1996, chi s6 kich thich nhip § khiu
cia tiéu ding tr nhén la 1,19, tich liy vbn 1
1,31 va xuit khdu I4 1,25, thi dén nam 2007, chi
sb kich thich nhap khau cuia cdc thanh phin nay
ting lén vm c4c mirc tuong img la 1,33, 1,59 va
1,46. Diéu niy 6 nghia I, néu nim 1996 lang
1 don vi tiéu ding t nhén, tich 10y vén va xuit
khau thi mrc 49 lan t6a dén nhap khéu 12 1,19;
1,31 va 1,25, nhung dén ndm 2007, céc gia tri
ndy d3 ting 1én vdi cdc mirc trong (mg 1 [,33;
1,59 va 1,469, .

Néu nhr nim 1996, tiéu ding fur nhén chiém
53,1%, tiéu ding cua Chinh phi chiém 2,7%,
tich ldy vén chiém 24,2%, phuc vy xudt khau
chiém 20%, thi dén nim 2007, cic thanh phin
ndy chiém véi cdc mirc tuong, Lrng 14 37,2%,
2%, 322% va 28,5%. Nhu vy ¢ thé thdy,
nam 2007, nhap khdu hing héa cia Viét Nam
ttr Trung Qudc phyc vu nhu chu trong nuéc

chiém dén 71,5% va chi 6 28,5% cho sin xult
hang xuat kbau.

Xét nr goc dg xudt khdu hang héa, kim
ngach xuﬁl khau hang héa ciia Viét Nam sang
Tmng Quésc ting manh, nhét 3 sau khi ACFTA
¢6 higu lyc, ting tir mirc 474 triéu USD vao
nam 1997 1én mirc 3.246 triéu USD nim 2005,
12.836 triéu USD ndm 2012 va 16.885 trigu
USD vio nam 2013. Téc 49 ting trudng gid tri
kim ngach xudit khiu o Vnet Nam sang Trung
Quéc trung binh trong giai doan 2009 - 2013 13
40%/nam.

Vé co chu bang Xuat khau) Viét Nam xudt
khiu sang Trung Quéc chil yéu 1 nhém hang
thd, chiém khoang 40% tdng kim ngach xut

(3) Xem Luong Vin Khéi v cong sy: “Trién vong
thuong mai Viét Nam nire 2015 trong bdi canh Hiép
dinh thuong mai ty do ASEAN - Trung Quéc”, Téi ligu
tham khido ddc biét, b 74, Truog tim Thong tin vh Dy
bio kinh (¢ - x& hoi quéc gia, By Ké hoach va Dau tu,
nim 2011

(4) Xem Luoug Vin Khoi: “Phin tich djnh lugng
aé um ra nguyén nhin nhip siéu cao va kéo dai cua nén
kinh té Viét Nam™, Dé 1ai nghién ciru khoa hoc cap bo
ndm 2012, B Ké hogeh va Diu tr

(5) Chinh thirc hién nay mé c6 dén bang 10 cia
nam 2007
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Thé gidi: Vin dé - Sy kién

Tap c<hi Cé4ng sén

Bidu dd 2: Xudt khdu hang héa ciia Viét Nam sang Trung Quéc (triéu USD)
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Nguén: Tinh toan cua tdc gia theo s6 liéu cia UNCOMTRADE

khéu hang héa ciia Viét Nam sang Trung Quéc.
Ty trong nhom hang trung gian dugc coi la
nhém hang Viét Nam tham gia_ chudi cung
umg toan cau lhéng qua Trung Quac, tuy cd cai
thién, nhung ciing méi chi chiém khoang 30%
long kim ngach xuét khiu hang héa sang Trung
Quoc, trong d6 mét hang linh phy kién c6 mirc
ting va chiém ty trong gan nhu 14 thap nhat,

Do xu hudng xuét thé va nhap nhimg hang
3 qua ché bién, nhn‘ng hang c6 trinh d6 cong
nghé trung binh va lhap, nén tuy toc dé ting
kim ngach xut khiu cia Viét Nam 16n hon (oc
df ting kim ngach nhap khiu, nhung xét vé
gia tri, kim ngach xuat khéu hang hda ctia Vit
Nam sang Trung Quéc vén lhap hon it nhiéu
so véi kim ngach nhap khu hang héa cua Vit
Nam tir Trung Quéc.

Tong kim ngach xuat khdu hang héa ciia Vigt
Nam sang Trung Quéc hién nay chiém khodng
11% tdng kim ngach xuat khiu hang héa cia
Viét Nam sang tht ca céc nudc trén thé giéi. Xuit
khau hang thd cia Viét Nam sang thi truémg
Trung Quoc chiém khoang 27% tong kim ngach
xudt khéu mit hang nay sang tit ca cic nuéc trén
thé giéi. Nhom hang trung gian dui c6 mic ting
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manh va ty trong ngdy cang ting nhung ciing chi
chiém khoing 13% tong kim ngach xuat kbau
mit hang nay ra thé gici.

Vé can can thiwomg mai hang hoa ciia Vigt
Nam vai Trung Quéc xét theo nhém hang, ¢
thé théy, nhém hang cong nghlep ¢6 muc tham
hut thuong mai cao nhat va digce coi la nguyen
nhén chinh gly ra tinh trang nhap siéu cao cla
Viét Nam tir thi trudmg Trung Qudc (chiém trén
100% kim ngach nhép siéu coa Viét Nam tr
Trung Quoc) Xét theo trinh d cong nghé, viéc
nhap khau nhém hang c6 trinb o con% nghé
trung binh va thap la nguyén nban chi yeu gy
ra tinh trang tham hyt thiwong mai hang héa cia
Viét Nam vé6i Trung Quoc Xét /heu muc dich
st dung, trir nhom hang thd/so cip c6 thing du
thuong mai ngay cang tang, xu hudng thim hyt
thuong mai déi véi cdc nhém hang con lai, nhit
la nhém hang héa trung glan (cha yéu 1a nhém
hiang ban thanh phim) va tir ligu san xuat ngly
cang téng cao. Ddy la mot trong nhimg nguyén
nhan khién tham hyt thuong mai giira Viét Nam
va Trung Quoc ngay cang cao, dic biét 1A tf
nim 2004, ngay sau khi ACFTA ¢ hiéu lye:
Diéu ndy cho thy, tham gia sdu vao ACFTA,



The gi6i: Vin d@ - Syr kién

Tap <hf COng sén

Biéu @b 3: Can can thuong mai hang héa Viét Nam - Trung Quéc theo muc dich s dung
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Nguén: Tinh t0dn ctia tdc gid theo sé liéu ciia UNCOMTRADE

héng héa Trung Qudc ¢6 didu kién thudn lgi
1iép can thi trudmg Viét Nam va 1én 4t hang hoa
Viét Nam, tham chi d8i véi ca nhiéu mat hing
ma Viét Nam c6 thé manh, nhu ndng san.

Téhc dong va co hdi adi véi kinh té
nuée ta

Qua viéc phén tich thwong mai hing héa
gma hai nuédc ar cic goc 4o nhur trén co thé
thy r8 hon nguyén nhén va ban chdt cia tinh
frang uhé.p siéu trong mdi quan h¢ thuong mai
hai chidu Vuft Nam - Trung Quéc. Tirdé co thé
rit ra mt s6 vén dé cn luu y sau:

Mgt Ia, viéc Viét Nam nhép khdu nhiéu
hing trung gian tir Trung Ouoc trong khi day
lgi 13 phiin mang lai gi4 trj gia ting cao trong
quy trinh san xust hang héa, phuc vu cho sin
Xuat trong nuéc, cho thiy, nganh cang nghié¢p
cila ching ta chu yeu méi dimg Ial I hinh thirc
gia cBng la chu yéu. Hién nay cé dén gin 70%

56 lugng doanh nghi¢p ngénh dét may hoat
dGng duéi hinh thirc gia cong. Bén canh do,
viéc nhip khau nhém hang bén thanh phim %
ty trong cao thye chal khong mang lai nhi¢u
gid trj gia tAng cho nén kinh té trong qua trinh

san xuft hing hoa, khién cho cong déng doanh
ughiép Viét Nam, nhét la céc h§ kinh doanh
cé the khé chong d& véi sirc canh tranh cia
nhém hang gia cong, Vip rip dya trén nhung
mit hang nhdp khau bdn thanh phim nay ti
Trung Quéc.

Hai la, nganh cong nghiép ché blen ché
tao coa Viét Nam si dung mét lugng rit 16n
nguyén liéu, mdy moc va cong nghé c6 trinh
d$ cong nghé trung binh va thap, tham chi la
i, tiéu hao nhiéu nguyén nhién vit ligu va
khéng than thién voi méi tru(mg cia Trung
Quéc. Hang cdng nghiép c6 trinh d§ cong
nghe l'rung binh va !hap, nhém hang tu liéu
san xuét va hang trung glan (ban thanh phém
va linh kién) dugc nhap khéu de gia cong, Iép
rép dap img chi yéu cho nhu cau‘trong nuée
va gan 1/3 cho nhu cau xuat khau. Do vay,
néu nhr cé bién dong manh cua tinh hinh
nhép khau ar Tmng Quoc trong ngin han,
nhu cau tiéu ding ndi dia ciing nhu san xut
trong nudc s& chiu nhimg tic ddng nhat dinh.

Ba la, nbém hang trung gian 14 hang bin
thanh pham nhap khau vao Viét Nam chu yeu
aé lp rap, hoiic chi qua cong doan don gian
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Thé gi6i: Vén dé - Sy kién

Tap chi Cong sén

1a cb thé hoan thién thanh san pham hang héa
hoan chinh s& khién Nha nuéc thét thu thué.
Viét Nam s€ tr thanh thj truong tiéu thy han If
héa cia Trung Quoc, hz‘mg Viét Nam bi

4t, thua thiét ngay trén sdn nba. Nhiéu doanh
nghiép sé dimg truc nhimg khoé khin thach
thirc trong viéc duy tri va phét trién san xudt,
kinh doanh.

Bén la, hang Viét Nam xuét khfu sang
Trung Quédc co ham luvug gid tri ting thém
thap, do véy viéc tham gia chudi cung (mg toan
cAu ciia Viét Nam thang qua cdng xuong ché
tic cla Trung Quéc con han ché. Xu huéng
xuit khiu nay cua Viét Nam véo thj trwong
Trung Québc khong kich thich cac doanh
nghiép Viét Nam no luc vuot 1én dé nang cao
nang luc canh tranh, tlep c4n va viron t4i cac
thi truomg khé tinh.

Nhu vay néu hoat dong xuht nhap khdu
hang héa cia Viét Nam vé6i Trung Quéc ¢b
bién dong, trong ngﬁn han, se c6 nhimg tac
dong 16i kinh té nudc ta, khién tang tnrdmg
GDP, trudc mil, c6 kha ning gism, Ching
han, dé d4p img nhu clu trong nurée, bu lai cho
vigc giam nhap khiu mét s mat hang tr Trung
Quéc, ching ta phai tim ngudn hang tir cic thi
rruang khéc véi gi4 cao hon. Hojc, viéc cit
giam xuét khdu hang hoa cia Viét Nam sang
Trung Quoc s& c6 tic dong tiéu cuc dén chu
trong nudc. Tuy nhién, nhin Long thé va lau
dai, nhimg kho khan trude ma‘ nay cfi ng laco
hdi dé chiing ta téi co ciu nén kinh té, ning
cao nang luc canh tranh, chit luqng sin phim,
glam tham hyt cén cdn thuong mai voi Trung
Quoc da dang héa thj trudmg xuit nhap khiu,
dan tién 16i nhimg thi trudng “khé tinh”,

Dé khai thic nh\.mg co hdi nay, vé phia
Chinh pha, thu— nhat, can c6 nhitng chmh séch
thich h(yp aé da dang héa thj truémg xuét nhap
khiu, gidm dén sy tip trung cao vio mdt thi
trudng Trung Quéc. Chéng han, truéc mit,
trong ngén han, Viét Nam c6 thé chuyén hucng
nhép khiu nhimg mat hang nay tir nhi'mg nuée
tham gia Hiép dinh D4 tac kinh té chién luoc
xuyén Thai Binh Duong (TPP), con trong trung
va dai han, Chinh pht cao c6 nhimg chinb sach
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théa dang aé khuyén khich du tu trong nudc,
phét trién mnh cong nghlep phu tro, thy hut
déu tr tngc tidp nuée ngoax (FDI) tir nhu'ng dbi
tc c6 trinh dd phat tricn khoa hoc - cong nghe
cao dé san xuit ra ohitng m3t bang trung gian
lam ting gi4 trj gia ting trong him lwong hing
xudt khau. i N

Thir hai, ¢b6 nhimg trg giGp nhat dinh vé
mit tai chfnh, nhu bao 13nh tin dung cho doanh
nghiép dé doanh nghiép chuyén huéng nhip
khiu may mdc thiét bj tién tlén, hién dai tr
nhimg nwréc ¢6 cong nghé ngudn, tao ci huych
cho céc doanh nghiép trong nude tién hanh tai
o chu, ning cao hi¢u qua hoat dong va sic
canh traoh trén tnrémg qudc té.

Thir ba, c6 chlen Tuge dau tr vivhoic thu
hit cac ngudn vén n‘x bén ngoai vao linh vire
ché bién, ché tao ¢é tang ham lugng gid tri
tang thém trong cac hang héa xuat khiu cia
Vit Nam, dé‘mg thoi co giai phap thoa déng
uham khuyén khich tiéu dung ndi d;a phat
trién viing nguyen liéu va chi dong vé& nguyén
vat ligu ddu vio phuc vy cho san xudt, kinh
doanh.

vé phia cong ddng doanh nghiép, do viée
nhip khiu hang héa cta Viét Naro phin lén
phuc vu myc dich tiéu dl)ng tur nhén, tiéu ding
Chinh ph, tich liy vén, va chi c6 28,5% I
cho san xuat hang xuét khu nén day Ia co hol
dé doanh nghiép Viét Nam gianh lai thi plmn
dé tang truéng va phat trién. Trong trung v
dai han, cic doanh nghiép cin vuot qua chinh
minh, khéng tr béng long véi viée chi gia cong
lép rap, don thuan yén long véi thi tmong
xuat nhép khdu céc mét hang gid ré mi cin
chi déng va cb giai phap thich hop nhim mé

tdng, da dang héa thi tnrémg xuét khiu, nhip
khéu; tan dung, khai thac c6 hleu qué cac hiép
dinh throng mai, cam két quoc 18, 0 lyc vuon
téi cac thj rrué'ug ¢6 yéu cau cao, bai d6 cling
la cach rr ning minb 1én.

Véi nhimg phén tich nhur vy cé thé lhny
réng, mic du c6 nhimg khé khin trude mit,
nhung neéu ching ta vuot qua dugc, chét lrong
tang trudng kinh te s& cao hom, nép kinh t€
nuéc ta s& phat trién bén vimg hon.Q





