THI HANH AN DAN SU VA NHU CAU XA HQI HOA

Chu Thj Hod'

Tém tat: Tinh trang dn (6n dong dang la vn dé bire xiic trong céng tdc thi hanh in
dan sir hién nay ¢ meéc ta. Trong boi canh do, xa hpi hoéa mét sé hoat dong thi hanh dn
ddn sw la mét goi mo trong qud trinh hoan thién t6 chirc va hoat dong thi hanh an din

su ddp wng yéu cau cai cdch tu phap.

Abstract: Non-enforcement of civil judgments is a big problem in activities of civil
Judgment enforcement in Vietnam currently. In this context, socialisation of some
activities of civil judgment enforcement is a hint for the improvement of organizing and
conducting such enforcement 1o meet judicial reform requirement.

1. Thyc trang td chirc co quan thi
hanh 4n ddo sw

Lich sir phat trién cua co quan thi hanh
4n dan su (THADS) cho thdy, h¢ théng co
quan nay ludn dugc td chirc theo don vi
hanh chinh va sé lugng dau méi ngay mot
“phat trién”. Thyc hién quy dinh cua Luét
THADS nam 2008 va Nghi dinh sb
74/2009/ND-CP ngay 9/9/2009 cia Chinh-
phii, hé théng 16 chirc co quan THADS theo
nganh doc duge kién toan, Cyc THADS
thugc Bs Tu phép dugc nang cdp, thanh
Téng cuc THADS, thuc hién quan ly theo

nganh doc vé THADS theo quy dinh cia
phap hiat. Cac co quan THADS dia phuong
duogc cing ¢b theo huéng co quan THADS
cép tinh dugc nang cAp thanh Cyc THADS,
co quan THADS cAp huyén thanh Chi cuc
THADS, hoat dong cba cic co quan
THADS ddc lap tuong dbi véi chinh quyén
co s (Uy ban nhan dan (UBND) tinh, S¢
Tu phdp, UBND cép huyén, Phong Tu
phép...). Toan nganh da thanh I4p (chuyén
déi) 63 Cuc THADS tinh, thanh phé tnrc
thudc trung wong va 695 Chi cuc THADS
huyén, quén, thj xa va thanh phc‘) thugc tinh.

M hinh co quan THADS qua céc thai k'

iin cir phap 1y | Phap léoh THADS | Phap I¢nh THADS | Luit THADS 2008
Cip 1993 2003
Trung vong Cuc THADS Cuc THADS Téng cuc THADS
Cép tinh Phong THADS Co quan THADS Cuc THADS (63
thudc So Tu phap Tinh Cuc)
Cép huyén D1 THADS thudc | Co quan THADS Chi cuc THADS
UBND cép huyén Huyén (695 Chi cuc)

*ThS., BY Tu phép.

"B Tu phép - Vién Khoa hoc Phép Iy (2012), Dir dn diéu tra co ban vé thuc trang 16 chic va hoat déng
THADS, thi hanh an hinh sw ( THAHS), Chi nhiém: TS. Duong Thj Thanh Mai.
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* Nguén nhian luc cua co quan
THADS

Hién nay, ch{ip hanh vién duge quy
dinh thanh ba ngach (so cép, trung cip va
cao cép), qua d6 tao thuan loi cho viée quan
1y, & chic cong viée va thyc hién cong téc
ludn chuyén, diéu déng gidia chdp hanh vién
cdng tdc & Cuc va Chi cyc THADS. Ngoai
ra, dé gitp viéc hiéu qué cho chép hanh vién
thi chirc danh thu ky THADS ciing duoc bd
sung theo quy dinh ciia Luat THADS nim
2008. Bén hét nam 2013, toan nganh
THADS dugc giao 9.891 bién ché (trong d6
da thue hign dugc 9.137 bién ché véi gin
3.700 Chép hanh vién (CHV) va trén 500
tham tra vién, thim tra vién chinh va thim
tra vién cao cép... Chat luong doi ngi cong

chic THADS ngay cang dugc nang Ién, dén
nay, 100% CHV c6 bing Ci nhan Luat®,

Nhu vy, trong thdi gian qua, ngudn
nhén luc cua co quan THADS da dugc cai
thién rdt nhiéu, tuy nhién, vAn con mét sé
han ché nhét dinh:

Thit nhdl, s6 leong CHV chua teong
g véi su gia ting nhanh chong cua khoi
leong cong viéc. Mac db cong tic tuyén
dung can bd thi hanh 4n (THA) hang nam
da d4p img duoc gin hét yéu cdu vé chi tiéu
bién ché® nhung s8 lugng can b THA hién
van con thiéu, do c4c vy viéc THADS tang
hang nam ca vé sb lugng Iin gia tri phai thi
hanh. Vi vay, sb lugng CHV vdn ¢ tinh
trang “ngudi dudt theo viéc” va chua dap
(mg dugc khéi luong vu viéc dan sy phai thi
hanh hang nam (xem biéu dé phia dusi)*.

sé lwgng CHV ting hing nim so v6i sy gia ting cia gis trj
THADS hang nim (gia trj THA tinh theo don vi ty ddng)

100001 segs o7go _ 33p3  ugs 3022 3657 3699
0 : ; —— - —
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
—e—CHV ——Gi4 trj THADS

Bo Tu phap - Téng cuc THADS (2013) Bao céo tdng két cong tac THADS nam 2013.
7 86 can bd THADS so véi lﬁng chi tiéu bién ché & cac co quan THADS thuong dat ti I¢ khoang 95-96%.
‘ Nguon 56 li¢u: B$ Tu phap - Téng cuc THADS, Béo cdo lﬁng két cong tac THADS cac nim 2007-2013.
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Thir hai, co céu cdn bo trong nganh
THADS chua hop ly gitta ti I¢ CHV véi cdn
bé giip vige THA. Tir goc dd vi tri/vai trd
cua CHV trong hoat dong THADS thi CHV
la luc lugng nong cbt trong cong thc
THADS, 1a nguoi ¢6 nhi¢m vu, quyén han
duge Nha nuéc giao dé 16 chic thi hanh
ding ndi dung cac ban an, quyét dinh c6
hiéu luc phép luft cha toa an. Voi nhimg
nhiém vy dugc giao theo quy dinh phap
ludt, CHV la nguéi quyét dinh tién trinh,
hiéu qua cong tic THADS. Két qua khao sat
cua B$ Tu phdp thye hién nam 2011- 2012
vé thuc lrang 16 chirc va hoat dong THADS,
THAHS® cho lhay, c6 47,3% CHV mong
mudn mdi CHY ¢6 02 nguoi gifip viée dé
dam bao tét cong tic THADS. Tuy nhién,
tinh dén hét nam 2013, toan nganh THADS
¢6 9.891 bién ché, trong d6 c6 3.699 CHV,
531 thdm tra vién va 1.602 thu ky thi hanh
an. Nhu vy, trén thuc € nganh THADS
hién chuwa ddm bio dwoe 17 1g 1 CHV c6 02
cdn by - Ilur ky thi hanh dn gmp viée ma
trdi lai, s6 CHV hién nhiéu gdp hai lan sb
thu ky THA (2.3 CHV/1thu ky nghiép vu).

Thit ba, hién tiwong qud tdi trong nganh
THADS Tinh trang nay la hé qua cua van
dé co chu phan b ti 16 CHV/téng s c4n b
THA chua hop ly va su gia ting hang n’cim
vé sb lugng cong viec THADS (ca vé sb
luong vu viéc 1dn gi4 tri phai thi hanh). Cac
co quan THADS mic di di duoc tang
cuong ding ké ddi ngil can by, CHV nhumg
vin khéng tranh khoi tinh trang qué tai,
thiéu hut nhén lye trong cdng viée, dic biét
& khu vuc db thi - kinh té phat trién nhu &
TP. Hb Chi Minh, Ha Néi...

Bo Tu phap - Vién Khoa hoc phap ly (2012) Dy an
diéu tra co ban vé thire trang 16 chizc va hoat déng
THADS, THAHS, Cht nhi¢m TS: Duong Thj Thanh
Mai,
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* Vé ngubn kinh phi

Ngudn tai chinh va try &, trang thiét bi
cho c¢bng tic THADS luén trong tinh
trang chwa dép ing yéu ciu. Khdo sit cla
B Tu phap thuc hién ndm 2011-2012 vé
thuc lrang td chuc va hoat dong THADS,
THAHS® cho théy, trong tong s6 272 CHV,
kiém sit vién, chuyen vién co quan THA
duoc hoi, c6 rat nhiéu ngudi danh gid ngudn
tai chinh cho céng tac THA (86,4%) va try
s, trang thiét bi cho cong tac THA (77,7%)
khéng dap (mg yéu cdu. Trong khi dé,
ngudn kinh phi tir ngén sach danh cho khm
co quan nay la gén nghin ty ddng m3i nam’.

2. Nhu ciu x3 hdi hod mjt s& hoat
dong thi hanh 4n din sy

Hién nay, c6 hai giai phap c6 thé khic
phuc thuce trang trén do la:

(1) Tiép we tang bién ché cho co quan
THADS, kém theo 14 ting diu tu ngén sich
cho co quan niy dé giam lugng 4n tén dong;

(2) Hodc 1a xa hdi hoéa viec THADS &
mirc dd nhét dinh.

Néu lya chon giai phap thir nhit thi ¢6
mot s6 vén dé do thie tién dat ra 1a%:

Thit nhét, bd may THADS hién nay
mang tinh chét 1a cac co quan nha nudc va
phai dam nhiém mot khéi lugng céng viée
rét 16n. Cac sé ligu & trén cho thiy, sb
lugng én phai thi hanh ngay cang ting va
tbn dong ngay cang nhiéu; b may THADS
qud tai vé lugng viée phai lam do thiéu
ngudi, thiéu kinh phi. Hon nira, giai phip
ndy cling mu thuin véi chi truong cii

¢ B§ Tu phép - Vién Khoa hqc Phép ly, Dy dn diéu
tra co ban vé thyuc trang 10 chize va hogt dpng
THADS, THAHS, Chi nhiém: TS. Duong Thi Thanh
Mai.
TNt
*B§ Tu phdp, Vign Khoa hoc phép Iy: Xa hal hoa
hoat déng thi hanh én dén sy — Mgt 56 vdn dé Iy
ludn v thuc tién, Thong tin khoa hoc phép 1y 65
nam 2001, tr. 135.
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céch hanh chinh, tinh gian bién ché by may
nha nuéc hién nay.

Thit hai, viéc co quan nha nuéc dam
nhan té chic thye hi¢n thi hanh céc loai ban
4n 1a mt sy bao cip khéng cAn thidt, thé
hién & viéc phai ding ngén sach nha nugc la
ngudn déng gop cua toan din dé chi phuc
vu cho lgi ich ciia s6 it ngudi.

Thic ba, nhu trén da néu, viée t6 chirc
THADS do co quan nha nuéc dam nhiém
toan bd, mot mit gdy nén sy qua tai; mit
khéc, phuong thire, cach thic thi hanh khong
mém déo, khong linh hoat, may méc, tao ra
nguy co tidu curc trong viée tb chirc THA.

Néu lua chon giai phap thu hai s& dat
duoc mot sé 1oi ich sau:

Thic nhat, xa hoi héa hoar déng
THADS phit hop véi chu tricong xa hji hoa
dich vu hanh chinh céng cua Nha nudc ta
hi¢n nay. Bén canh do, viéc xa hoi héa hoat
dong THADS ciing phu hop véi chu truong
cai cach tu phap ma Pang va Nha nuéc ta da
é ra trong nhiéu nam qua. Nghi quyét s6 49-
NQ/TW diat ra yéu cAu chung vé xa hoi hoéa
cong thc THA: “Timg buoc thuc hién viéc xa
héi hod va quy dinh nhitng hinh thitc, thi tuc
dé giao cho 16 chitc khéng phdi la co quan
nha nude thue hién mt s6 cong viéc THA";
trong d, riéng vé xa hoi hoa THADS, Nghi
quyét néu rd: "nghién ciru ché dinh thita phal
lai (thira hanh vién); rruoc méit, co thé 16
chirc thi diém tai mét 56 dia phiong, sau vm
nam, trén co so téng két, danh gid thuc tién
58 ¢6 bude di tiép theo”.

- Thit hai, xa héi héa la phti hop véi
tinh chdt cia mgt sé hoat dong trong quy
trinh THADS. BHién tai, trong qua trinh b
chic thi hanh mdt vu an cu thé, co quan
THA va CHV phai ty minh thuc hien toan
bd cac cong viée (mdc du trong s6 do, c6
nhimg cong viéc khong nhit thiét CHV phal
dich than lam, ching han nhu téng dat gidy

td, hoa giai...) va ngan sich nha nudc phai
chi tra cho toan b$ céc hoat dong. Vi vay,
véi mdt s6 cong viéc ma viée thuc hién
khéng bit bude phai sir dung quyén luc tw
phép (quyén thay mat Nha nudc dé 4p dung
cdc bién phap cudng ché déi véi duong sy
khong tr nguyén thi haoh cac quyét dinh
dan sy cla toa 4n) thi chuyén giao cho céc
lyc luong cua x3 hoi thue hién.

- Thir ba, xd héi héa la can thiét dé
giam tai dp luc cua co quan THADS. Trén
thuc té, cong viéc phai tién hanh trong mot
vu viéc THA thuong doi hoi nhidu cong
doan, nhiéu hoat déng tac nghiép; trong khi
d6 0 vige co quan THADS thy ly va giai
quyét ngay cang ting ca vé sb luong Ian
mitc do phic tap, din dén tinh trang nhiéu
co quan THADS qua taj so véi bién ché.
Bdi vdy, viéc chuyén giao mét phin cic
cdng viéc hodc toan bd cong vige THADS
cho cac 16 chirc khéc trong x& hdi gop phin
giai quye! tinh trang an tén dong va giam su
cdng kénh vé 16 chirc co quan THADS.

- Thir ne, x@ hpi héa nham ddp ving nhu
cdu cvia nguoi dan, 1o diéu kién cho nguoi
dan sir dung cdc dich vu hé tror trong qud
trinh THA. Viéc xa hoi héa hoat dong
THADS ciing tao cho ngudi dén c6 diéu
kién lua chon phuong thirc THA thich hop
va hidu qua nhét. Bén canh d6, trong truéng
hop ngudi dan lua chon THA clia nha nuée,
thi ho vAn c6 thé sir dung mot sb dich vu do
cée co quan THA tr nhén cung cép. Trén
thuc té, hdu hét ngudi duge THA thiéu
chuyén mén va ky ning xic minh tai san,
thu nhap cua ngudi phai THA, do d6 ho c6
nhu cau sir dyng dich vu h§ trg. Theo két
qué khao sat cua By Tu phép thyc hién nam
2011-2012 vé thuc trang 16 chirc va hoat
dong THADS, THAHS, ¢6 54,6% trong
tdng s6 119 ngudi duge THA duoc héi cho
biét ho co nhu chu sir dung dich vu lién
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quan dén THA. Két qua khao sat dénh gia
ciia CHV ciing cho thdy, ¢6 70% (191/273)
CHV cho biét duong sy trong cac vu viéc
THADS c6 nhu ciu sir dung dich vy lién
quan dén THA. Duong su trong vy viéc
THA thuéng co nhu chu dugc hd trg xac
minh diéu kién THA cia ngudi phai THA,
x4c nhan sy kién va lam trung gian hoa giai
hoic trung gian dé lién hé véi phia bén kia.

3. Panh gi4 wd bich thi diém ché
dinh Thira phat lai & TP. H6 Chi Minh
thoi gian qua

3.1. Nhitng két qua tich cyre

Thir nhdt, vé xdy dung thé ché. Nhiéu
van ban phap luét da dugc ban hanh tao lap
co s& phap ly cho viéc thi diém hoat déng
Thira phat laig. Theo d6, Thira phét lai la
ngudi o du céc tiéu chuin do phép ludt quy
dinh, duge Nha nuéc bd nhiém dé lam céc
¢Bng viéc vé THADS (bao gdm xac minh
diéu kién thi hanh 4n va truc tiép thi hanh
ban 4n, quyét dinh theo yéu clu ctia duong
su); 16ng dat gidy (o cla toa an va co quan
THADS cho duong su; lp vi bing (ghi

% (1) Nghij dinh 56 61/2009/ND-CP ngay 24/7/2009
cta Chinh phit vé 16 chic va hoat ddng cua Thira
phét lat thue hin thi diém tai TP. H6 Chi Minh; (2)
Quyét dinh 56 224/QD-TTg ngay 19/2/2009 cva Thi
tuéng Chinh phu phé duyét Bé &n “Thyc hién thi
diém ché dinh Thira phét lai tai TP, Hb Chi Minh™;
(3) Théng tu s6 03/2009/TT-BTP ngay 30/9/2000
cua Bo Tu phdp huéng din thuc hién mot 56 quy
dinh vé chc cong viéc cua Thira phit lai, vé giai
quyét mdt sd vin dé phat sinh khi cac Vin phOng
Thira phét lai giai thé, chim dit hoat dng, vé bidu
mAu nghiép vu cia cac Van phong Thira phat lai va
quan ty Thé Thira phét lai; (4) Théng ar lién tich sb
12/2010/TTLT-BTP- TANDTC BTC ngay 24/6/2010
ctia B§ Tu phap, Toa 4n nhan din tbi cao, B(’) Tai
chinh huéng dan mét s6 ni dung lién quan dén chi
phi thuc hién céng viée clia Thua phét lai; (5) Théng
tu lién tich s6 13/2010/TTLT-BTP-TANDTC-
VKSNDTC ngéy 07/772010 ciia B$ Tu phép, Toa an
nhan dan 16i cao, Vién kiém st nhan dan t6i cao
huéng din mét s6 néi dung vé thil tuc thye hign cong
viéc cia Thira phét lai.

54

nhén su kién, hanh vi dugc ding lam chimg
cir trong x€t xur va trong cac quan h¢ phap
ly khac) va lam cac cong viéc khdc theo quy
dinh cuia phép luat cé lién quan.

Thir hai, vé két qua hoat dpng cia cdc
Van phong Thira phdt lai

Sau mét thoi gian chudn bi, vao ngay
21/5/2010, B¢ Tu phap da cép phép thanh
lap 5 Vin phong Thira phét lai dAu tién. Dén
thang 6 nim 2014, Bd Tu phép da bd nhiém
58 Thira phat lai; UBND TP. H5 Chi Minh
da thanh l4p, cdp phép hoat dong cho 10
Van phong Thira phat lai'®

Tinh dén thoi didm tdng két viée thi
diém ché dinh Thura phat lai tai TP. H Chi
Minh (30/6/2012), két qua hoat ddng cia
cdc Vin phong Thira phat lai trén céc
phuong dién chinh nhu sau’":

Vé 1dng dat gidy 16: Da thye hién téng
dat 103.218 van ban véi tdng chi phi thu
duoc bude diu 1a 6.568.605.000 ddng. Ve
co ban, cic Vin phong Thira phat lai di
thyc hién tt, ding phap luat viéc téng dat
céc van ban, gify to cho tda an va cic co
quan THADS.

Vé Idp vi bang: Téng sb vi bing da lap
va ding ky tai S& Tu phap TP. H6 Chi Minh
la 5.020 vi bing, téng doanh thu 12
9.556.248.000 déng.

Vé xdc minh diéu kién thi hanh dn va t6
chitc thi hanh dn theo yéu cdu cra duong
su: Cac Vin phong Thiva phat lai thuc hién
dugc 147 vy v1ec xac minh didu kién thi
hanh 4n voi téng sb phi thu duge la
682.550.000 dong; truc tiép 14 chirc thi hanh
xong 26 vu viéc v6i gia tri thi hanh I

So heu ciia Téng cyc THADS, B Tu phép.

Nguon Bao c4o cua Tong cyc THADS tai Héi
nghj Tont7 két thuc hién thi diém ché dinh Thua phit
lai tai TP. Ho Chi Minh ngay 2/8/2012, s6 liéu ndy
khéng tinh dén két qua hoat dgng cia 03 van phong
méi duge thanh I3p.
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7.318.317.993 déng chi phi thu duoc la
359.966.280 déng.

Qua ba nim thi diém 14 chirc hoat dong
Thira phét lai tai TP. HCM cho théy: (/) Céc
Vin phong Thira phét lai thuc hién kha tt
viée tdng dat cac van ban, gidy t& cho toa an
va cée co quan THADS; (2) Viéc lap vi bing
da gép phén hé tro tich cuc cho céc té chir,
¢4 nhan x4c lap chimg ci, han ché tranh
chép, nii ro vé phap ly trong céc giao dich
dan sy, bao vé quyén va loi ich chinh dang
cho ngudi dan; (3) Viée xac minh didu kién
THA ctia co quan Thira phét lai da thue su la
tro thit déc hre cho ngudi duoc THA.

Thir ba, vé vai tré, tdc déng cua ché
dinh Thira phat lai

Péi voi nguoi dan va xa hji, viée thue
hién thi diém ché dinh Thira phat lai da gop
phin ning cao nhan thirc khong nhimg déi
véi co quan nha nude ma con déi voi ngusi
dan vé mdt chu truong méi cha Dang, Nha
nuéc. Ché dinh Thira phat taj da tao co ché
tang cuong tinh chi dong, tich cuc cha céng
dn trong cac quan hé dan su, t6 tung dan
su. Trong d6, viéc 18p vi bing cia Thira
phat lai da duoc ngudi dan dén nhén u’c}}
cuc vi da tao thém mot cong cu phap ly dé
ngudi dan tu bao vé quyén, loi ich hop phap
ciia minh trong thuc hién cac giao dich dan
s va trong qué trinh t5 tung tu phép. Bén
canh 46, sy hién dién cua cic Vin phong
Thira phat lai bén canh céc co quan THA
cita Nha nudc da tao didu kién dé ngudi dan
¢6 thém sy lua chon phtt hop véi ndng lire,
didu kién cta ca nhan khi yéu cAu THADS.

Péi véi hoat dong tw phdp, hoat ddng
Thira phét lai da buée dau hd tro tich cuc
cho céc hoat ddng tu phap dugc nhanh hon,
hiéu qua hon, gop phén giam i céng viéc
ctia cac co quan tu phdp, truéc hét 1a cua tda
4n va co quan THADS. Theo quy dinh phap

lut va thuc tién céng téc td tung, dé giai
quyél mét vu an thi toa 4n phai thuc hién
téng dat rdt nhiéu loai giéy td, van ban
(nhu: théng bao thu ly vy kién, gidy mai ldy
161 khai, quyél dinh khdn cép tam thoi, gidy
triéu tp duong sy, quyét dinh dua vu 4n ra
xét xir; quyét dinh, ban an cua toa an); voi
viéc giao Thira phat lai thuc hién viéc nay
s& gop phan hd tro rt 16n trong vige xét xir
clia toa 4n. Déng thoi, viée giao Thira phat
lai x4c minh noi cu tru, tai san cua duong su
cling gitp toa 4n giai quyét vu 4n nhanh
chéng, thuén Joi, gop phfm bao vé quyén lot
hop phdp cia ngudi khoi kién va ngudi
duoc THA sau nay.

Déi véi co quan THADS, Trén thuc té,
voi méi loai vu viéc THA, CHV phai léng
dat it nhét 05 loai gidy 15, nhu gidy bao nr
nguyén THA, gidy moi, quyét dinh THA,
bién ban téng dat quyét dinh THA, théng
bao ké bién tai san, dinh gia tai san; truong
hop thi hanh cugng ché phai c6 15 loai gidy
to. Cc cdng viéc vé tdng dat van ban THA,
xac minh diéu kién THA, truc tiép 16 chirc
THA cua Thira phat lai da tac déng dén ¥
thirc, trach nhiém cua cac co quan THADS,
tao co ché vira phéi hop, hd tro, vira canh
tranh lanh manh trong linh vuc THA, budc
dAu gop phan han ché mot sé tiéu cuc trong
hoat dong nay.

Ngoai ra, duéi gbc db vé kinh 1é, viéc
thyc hién ché dinh Thira phat lai gop phén
dam bio c4c giao dich dan su, kinh té ding
phap ludt; bao vé quyén, lgi ich cta cac bén
khi tham gia cac quan hé nay. Déng thoi,
tao ra mdt nghé mdi trong thi truomg dich
vu phép 1y, gop phin bao dam mdi truong
phap ly lanh manh, tir d6 thuc ddy kinh é -
x4 hoi phat trién,

Hién nay, ¢6 12 dia phuong dugc chon
mé rong thi diém ché dinh Thira phat lai
(ngoai TP. H6 Chi Minh) gbm Ha Néi, Hai
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Phong, Vinh Phtic, Quang Ninh, Thanh Hoa,
Nghé An, Binh Dinh, Binh Duong, Pong
Nai, Tién Giang, An Giang, Vinh Long.
Riéng déi voi TP. HO Chi Minh, mé réng
thyc hién thi diém ché dinh Thira phét lai tai
mot s6 quén, huyén trén dia ban thanh phé.

Dén thoi diém thang 6/2014, trén pham
vi ca nuée ¢6 40 Vin phong Thira phat lai
da thanh lap trén téng sé t6i da 66 Vin
phong dugce phé duyét ¢ 13 dia phwong thuc
hién thi diém; c6 81 Thira phat lai da duge
cép the hoic dé nghi cip thé trén téng sb
185 Thira phét lai di duoc b nhiém.

3.2. Nhitng wiebng mic, bit cip cita
vigc thi diém thuc hién ché dinh Thira
phat lgi

- Vé nhdn thire:

Tir phia xa héi, mic du di ¢ & nudc ta
nhiéu nam dudi ché do cii, song nhin chung
dén nay ché dinh Thira phat lai vin con xa
la déi véi nhidu ngudi dan. Hau hét cac
cong viéc Thira phat lai duoc lam déu dang
do co quan nha nuée c6 thdm quyén thyc
hién, vi v@y, ngudi dﬁq chua quen nhin nhan
va s dung Thira phét lai nhu mdt dich vu
trong linh vy tu phap dé hd trg cho viée
thue hién cac quyén, nghia vu ciia c4 nhan,
td chirc minh.

Do Thtra phat lai mai duge thi diém véi
thoi gian ngin nén ngudi dan chua biét
nhiéu, chua quen véi loai hinh dich vu nay,
dén dén c6 su phan biét trong viée sir dung
cac hoat dong cia Thira phat lai. Cu thé
nguoi dan da si dung dich vu Igp vi bing do
chua ¢6 co quan, t§ chire ndo khéc thue hién
trong khi nhu céu xa hoi rét Iom, nhung ho lai
dé dat, han ché yéu cu céc Van phong Thira
phat lai thuc hién cong viéc mang tinh quyén
Iec nhu THA, dic biét déi véi cac vy viée
can ap dung bién phép cudng ché.
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Tir phia co quan nha nuéc, nhén thirc vé
vi tri, vai trd, nhiém vu cia Thira phat la
ciing chua 13 rang, ddy du va con thiéu sy
thong nhét, din dén viéc trién khai mét s
cdng viéc dé thyc hién thi diém ché dinh nay
chua duoc thong sudt, dong bg; cong tic
phéi hop giira cac co quan tda 4n, co quan
THADS va céc co quan khéc co lién quan
v6i cac Van phong Thira phat lai chua thit
chat ché, cé nhimg lic, nhimg viéc con
chéim, chua d4p img duoc yéu ciu nhiém vu.,

- Vé thé ché:

Ché dinh Thira phat lai dang dugc lhuc
hién thi diém, nén céc quy dinh phép luat vé
Thira phat lai con chua ddy du, hiéu luc
chua cao, chua ddng bd va c6 nhimg diém
thiéu cu thé.

Viéc ban hanh c4c vin ban huéng din
thi hanh Nghi quyét ctia Quéc héi vé Thira
phat lai chdm so véi tién dd, mic du viéc thi
diém c6 higu luc tir 01/7/2009 nhung dén
glﬁa ndm 2010 cdc lhong tur lién tich hudng
din vé nghlep vy, vé ché db tai chinh méi
hoan tét dé ta0 méi truong phap 1y, an toan
cho Thira phél lai hoat dong.

Nghi quyel ctia Quéc hoi chi quy dinh
v& nguyén tic viéc thye diém thi diém ché
dinh Thira phat lai, vin ban c6 hiéu luc cao
nhét vé 5 chic va hoat déng clia Thira
phat lai la Nghi dinh cta Chinh phu, didu
44 ddn dén vuéng mic vé ap dung phap
ludt khi ¢6 méau thudn, xung dét ndi dung
giffa nghj dinh véi cac luat, phap lénh c6
lién quan, lam han ché hiéu lyc hoat déng
cua Thira phat lai.

Vin dé bao dam hiéu Iuc phap Iy cta
ché dinh Thira phét lai trong thoi gian ti
khi két thic thi diém (01/7/2012) dén khi
Quéc hdi ban hanh van ban phap luat méi
vé Thira phat lai chua dugc dy lleu tinh
toan cy thé trong Nghi quyét sb



24/2008/QH12, do d6, din dén lung ting
trong huéng din, chi dao cita co quan quan
ly nha nuéc thoi ky chuyén tiép va phin
nao gy tim trang lo ling, thiéu tin tuong
cua chinh cac Thira phat lai ciing nhu cua
nhing cé nhén, 1§ chirc da hoiic dang sir
dung dich vu Thira phat lai.

-Vé 6 chirc, nguon nhén hec cia cée
Véin phong Thira phat lai:

Ve t6 chirc, do thoi gian hoat ddng chua
dai va dang trong giai doan thi diém, nén
céc Vin phong Thira phét lai vdn con dang
trong qua trinh wira lam vira én dinh, cing cé
va phat trién t& chirc, hinh thanh timg buéc
co ché quan Iy diéu hanh ndi b van phong,
thio g& dén nhimg kho khan, han ché vé
ngudn nhan luc. Cho dén nay, doi ngii Thira
phat lai, thu ky va nhén vién giup viéc tai cac
Vin phong vin con thiéu vé sé lugng, chét
luong khong dong déu, con nhimg trudmg
hop thiéu ky ning, kinh nghiém trong giai
quyét cong viéc, c6 trrdmg hop chura dap tmg
yéu cdu vé nang luc cong téc.

- Trong hoat dong cua cdc vin phong
Thira phat lai:

Trong hoat déng téng dat gidy 16, su
phdi hop, hd trg cua cac co quan, té chirc
véi Thira phat lai chua thét sur hi¢u qua. Mot
s6 toa 4n va co quan THADS con e ngai,
chua that sy tin vao nang lyuc téng dat ctia
cac Van phong Thira phat lai, do vay, viéc
thoa thudn dé ky két hop ddng téng dat bj
chém te€, kéo dai nhiéu théng. Bén canh 46,
tda 4n va co quan THADS chi méi chuyén
giao mgt 56 loai van ban cﬁn téng dat mang
tinh “thim do” nén s8 lugng van ban
chuyén giao cho cac Vin phong Thira phat
lai con it so v6i nhu cdu trén thuc té.

Trong hoat déng 1dp vi bang, con ¢
mot s6 vuéng méc nhu: (1) Pham vi va
trinh ty, thu tyc Jap vi bing chua cy thé dn

dén su lung ting trong qua trinh tac
nghiép; (2) Chua c6 quy dinh cu thé vé
thdm quyén ciia co quan quan Iy nha nuée
trong viéc xr ly kip thoi déi véi nhimg vi
bing duge xéc lap khéng dung phap ludt va
thuc té khach quan.

Trong viéc xdc minh diéu kién thi hanh
dn, mdt sb co quan, & chirc chua hoic
khéng hop tac, hé tro, gitp d& Thira phat lai
trong viéc cung cdp théng tin vé tai san
THA, mot s6 UBND cép x4 tir chdi cung
cép théng tin vé tai khoan cua ngudi phai
thi hanh én, co quan dang ky tai san khong
cung cép thong tin vé tai san cua ngudi phai
THA theo yéu ciu cua Thira phat lai...
Thém chi, ¢6 y kién con cho ring, yéu ciu
cung cép théng tin cua Thira phat lai la
kbong ¢6 cdn cir phap ly, vi Thira phét lai
khéng phai 14 co quan nha nudc.

Ngodi ra, theo quy dinh cua phép luat,
viéc x4c minh didu kién THA chi duoc
thuc hién sau khi ban 4n, quyét dinh cua
toa 4n da c6 hiéu luc phap ludt. Do vy,
cic Vin phong Thia phat lai khéng thé
thyc hién viéc xdc minh diéu kién THA
theo yéu ciu cta duong su trude khi ¢6 ban
4n (vi du phu viée x4c minh dé giup duong
s c6 co s& d& nghi toa 4n 4p dung bién
phap khén cp tam thai).

4. Két ludn va mdt sb dé xuit

Déng ta da c6 nhiéu cha truong dé dé;
méi t6 chirc va hoat dong THA. Nhimg chi
truong dé cho thiy tw duy chién luge ding
dhn cua Dang vé linh vuc phép luat va tu
phép néi chung, trong linh vuc THADS néi
rigng, 3 dugc phét tién cing véi nhimg
bude di vimg chic vé& xdy dyng Nha nuée
phap quyén, hoan thién hé théng phap luat,
cai cach tu phdp va cai cach hanb chinh. Mgt
trong nhimg chu trrong d6 1a x4 hdi héa mot
s6 hoat dong THADS théng qua viéc thuc
hign thi diém ché dinh Thira phat lai.
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Tuy nhién, nhin téng thé, két qua thuc
hién cac loai céng viéc cua Thira phat lai
trong thdi gian qua chua ddng déu, trong
6, két qua viéc xac minh didu kién THA,
truc tiép td chic THA dat duoc con thép,
chira tuong x{mg véi tiém ning ctia md hinh
va ning luc cua cic Vin phong Thira phat
lai. D& ché dinh Thira phat lai thuc sy phét
huy lac dung trén thyc té, chung tai xin néu
mdt 6 dé xudt sau

Thir nhét, v& thé ché: cn kip thoi ban
hanh nhimg vdn ban quy pham phép luét
diéu chinh phi hop véi tinh hinh thye té
ctia Thira phét lai. Ching han, hién nay
khong ¢6 mot van ban phdp luat nio quy
dinh céc loai viéc Thira phat lai dugc hojc
bi cAm lap vi bing. Do d6, dé tranh tdy ti¢n
trong viéc lap vi béng hodic trudmg hop co
quan chirc nang gdy khoé khan cho duong
su sir dung vi bing khi c6 su kién phap ly

phat sinh, cén ¢6 vin ban phap luat huéng
dan cu thé.

Thiz hai, Thira phat lai 13 ché dinh rét
moi, con dang trong giai doan thi diém nén
bén canh nhﬁng nhitng hinh (huc thong tin,
tuyén truyén da thuc hién, cin tip trung
quang ba hinh anh Thira phat Jai théng qua
c4c vy viée cu thé ma Thira phét lai da thue
hién hiéu qua trong thyc té.

Thir ba, Tda én nhén dan ti cao va Bj
Tu phap cdn co vin ban chi dao Toa 4n
nhén dan cép tinh va Cuc Thi hanh 4n dan
s tai cac dja phuong thuc hién thi diém ché
dinh Thira phat lai, tao diéu kién va klp thii
thuc hién chuyén giao cac vin ban, glay ty
cho cac Vian phong Thira phat lai téng dat
theo quy dinh.

Thit 1e: thuomg xuyén bdi dudng, dio
tao nghiép vu cho cac Thira phét lai va Thr
ky gitip viéc cho Thira phat lai.

(Tiép theo trang 49 —Quyén din sy cita ..

cin c6 nhimg quy dinh cu thé, diy du vé
quyén riéng tr dé dam bao cho ngudi LGBT
duge bao vé, ton trong va dugc dbi xir binh
dang nhu nhimg nguéi khéc trong xa hoi.

Duéi goc do phap luat quéc 1é, cac van
ban nhu: Tuyén ngon thé giti v& Quyén con
nguou nim 1948 (Biéu 12), Cong udc Nhin
quyen chéu Au nim 1950 (Diéu 8), Tuyén
bd chau My vé Quyén va trdch nhiém cia
con ngudi nam 1965, Cang uéc quéc 1é vé
cac quyén dan sy va chinh tri nim 1966
(Piéu 17), Céng uéc cua Hoi déng chau Au
1981 vé bio vé ca nhan déi véi vige xi Iy ty
dong cua dit liéu c4 nhan (COE)"?

" Xem thém ngi dung chinh cua cdc van ban ndy o
tai ligu: ThS. Thai Thi Tuyét Dung, Quyén riéng tw
trong thoi dai cong nghé thong tin, Tap chi Nghién
ciru I3p phdp, 56 972012, tr.14-21.
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khing dinh su riéng tu, quyén riéng tu cia
cdng dan dugc bao hd, bao dam thyc thi.
Nhu vy, c6 thé nhin thdy xu hudng ghi
nhan quyén riéng tu da xudt hién tir 14u trén
thé gioi. Trong hé théng phap lut cic nuéc
6 nhiéu mé hinh xay dyng phép luat vé
quyén riéng tu va da khing dinh diy du ndi
dung ciia quyén nay.

T céc ly do trén, tdc gid dé nghi nén
ghi nhdn ddy di quyén riéng te trong du
thao B6 ludt Ddn sw (stra déi). Theo 84,
Didu 23 va 28 nén dugc gdp chung lai véi
tén goi “Quyén riéng tu” vé théng tin c4
nhén, co thé, théng tin lién lac, noi cu tri.
Tiép theo d6, c6 thé ban hanh mdt Luft vé
Quyén riéng tu dé cu thé héa quy dinh ciia
Diéu nay.





