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Nhéng nhin nhan vé 461 méi
trg gitip xa hoi

Trg gidip xa hét (TGXH) 1a mot
cau phan cta hé théng an sinh xa
hdi, 13 1udi an sinh x3 hdi va co vi
trf quan trong trong chién luoc
phat trién kinh té xa hoi coa mdi
quéc gia. Phét trién trg giop xa
hi trong hé thdng 1a nhdm thuc
hién quyén co ban cda con nqudi,
thyc hién binh ding va céng
bang xa héi, gop phan xady dung
mét xa hai hai hoa, déng thuan,
khong c6 su loal trif va phat trién
bén vitng. D8I méi va hoan thién
TGXH gén lién v4i hé thdng ASXH
la tao ra mét Ui an toan gém
nhiéu ting va linh hoat cho moi
thanh vién trong cong déng
trong trudng hop bi gidm hoac
bl mat thu nhap hodc phdi ting
chi phi d6t xuét do nhiéu nguyén
nhéan khéac nhau - goi l1a nhing
“rli ro xa hdi". Titng buéc 88i méi
nhan thic phuong thue trg gidp
xa hoi v6i quan niém trg giip
mang tinh nhan dao sang quan
diém tiép can trén quyén dua
trén co s& chia sé trach nhiém va
thyc hién cong bang xa hdi, dugc
thuc hién bdng nhiéu hinh thue,
phuong thuc va bién phap khéac
nhau. Phin d3u € c6 dugc hé
théng trg giup xa hoi phét trién
aéng bd trong hé théng ASXH,
@4 suc chdng A& vi c4c rui ro xa
hdl khdng chi 1a muc tiéu phat
trién cua mdi quéc gia ma cling
12 sy quan tdm chung cba ca cdng
aéng quéc té.
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Tro giup xa héi la su trg gidp
bang tién mat hoac bing hién vat
cta Nha nudc (I3y ti nguén thué,
khong phai 46ng gép ctia ngusi
nhan) nham bao ddm muc sng
t6i thidu cho dé8i tugng dugc
nhan. Hau hét cdc khoan trg cép
dya trén co sd dénh gia nhu cau
hodc/va dya trén mot muc thu
nhap nhat dinh. Theo quan diém
hién dai, trg gidp xa héi bao gém
3 loai hinh: hé trg thu nhap, trg
cdp gia dinh va dich vu xa hoi.
Chinh sach TGXH nay sé hudng
d&n cc myc tiéu:

(1) Tao diéu kién cho nhimng
ngudi thudéc nhém thu nhap thip
<6 ca hoi ¢é viec lam va tham gia
vao cac hoat dbng sén xuét tao
thu nhap; nhimng ngudi 1am cong
viéc c6 thu nhap thap ¢6 thé ¢
Augc nhu cdu tai chinh téi thiéu

THUAT

va duy tri sy doc lap vé tai chinh
cva ho;

(2) Trg gitp cho cc¢ d3i tuong
yéu thé tré nén binh ding va c6
thé déng gép va hoa nhap cao
nhat déi véi gia dinh, cdng déng
va xa hoi;

(3) Thuc day tinh tréch nhiém
va méi quan hé gan két gida gia
dinh va cac thanh vién va béo
dam gia dinh thanh ché dya an
toan nhét cho cac déi tugng yéu
thé;

(4) Tré em thudc nhing gia
dinh khong 6 khd nang cham
s8¢ ¢6 thé nhan duoc sy gitp d&
tlr cong ddng, xa hoi;

(5) Cung cdp cac dich vy vé
nha & véi tiéu chudn dép Ung
dugc diéu kién t6i thiéu vé chat
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(6) GiGip cac ddi tugng yéu thé
¢6 kha ning séng dac 1ap hon va
tham gia mét cach tich cuc trong
cac hoat déng kinh té ciing nhu
hoat déng céng déng;

(7) Thic ddy va gin két cic
chii thé véi cac nguén luc;

(8) Tao ra cac sy da dang vé
hinh thic cong nhu dich vu trg
gidp cho céc d6i tugng;

(9) Giup cac déi tugng tiép
can v6i cac kénh thong tin va va
tao co héi lya chon t3t hon;

(10) Giup cac ddi tugng tiép
can dé dang hon véi cac hinh
thic trg giup xa hoi.

Nguyén tic, phuong thic
va cd ch& van hanh ma chinh
séch trg giup xa hoi d6i méi can
huéng tai

Cdc nguyén tdc

Ban chat cta trg gidp xa hoi
la viéc hd trg va thuc diy cho
cac déi tudng yéu thé dat dugc
nhing tiéu chudn cd ban trong
x3 hoi bao gébm cd nhing nhu
cdu sinh ly, bdo vé, giao tiép x3
héi, inh cdm va ty hoan thién.
V6i ban chat d6, hai nguyén tic
cd ban ma viéc thiét ké va cung
cdp dich vu trg gidp xa hoi phai
bdo ddm gém:

Nguyén tic tiép can d6i méi
trg gidp xa héi dua trén quyén
(hién dinh). Tuy theo hién phap
va cac van ban phap ly cao nhat
ctia mdi quéc gia nhung dua tién
nhing gia tri hay quy dinh trong
d6 @é hinh thanh cac nhu cdu vé
trg giup xa hoi va thiét ké dich
vu tro giup xa hdi thich dng. Cac
quyén dugc dé cap lién quan dén
nhu quyén dudc bdo vé, quyén
dugc lam viéc, quyén dugc bio
@&m an sinh xa héi va quyén dugc
c6 cubc séng gia dinh,... Cach
tiép can duya trén quyén nhan

manh ring, cic hoat dong ho trg
khéng phai la nhing hinh thic
hé trg nhan dao ma dé la quyén.

Nguyén tic tiép can theo
huéng tuong trg xa héi. Nha nuac
véi vai tro quan ly xa hoi thong
thuong cé trach nhiém dua ra
cac quy dinh, chinh séch, tao ra
cac co ché, hanh lang phap ly cho
cac chu thé trong xa hdi hanh xdt.
Dai véi trgy gitip xa hoi cing vdy,
Nha nudc st dyng quyén han cta
minh @é diéu phéi cac ngudn luc,
cung cdp dich vy hd trg ngudi
yéu thé. Qua trinh diéu phéi nay
1a qua trinh dich chuyén lgi ich tir
ngudi giau sang ngudi nghéo, tir
ngudi khoe sang ngudi yéu trén
cd 5§ d6ng thuan xa héi va do 1a
ban chat clia nguyén tic vé doan
két va tuong trg.

Phuong thire thy'c hién

Mét la, tap trung vao d6i
tugng hudng lgi: Trg gitp xa duoc
t6 chic dé dap Ung nhu ciu cta
déi tugng nhung phéi bao ddm
khuyén khich tinh déc 13p, nang
déng va tu xac dinh,

Hai la, tao méi trudng va @iéu
kién cho moi ngudi dan trong xa
héi déu c6 thé tham gia vao hoat
ddng tro gitp (cung cap dich vu
hodc su tham gia clia d6i tugng
xa hoi vao qua trinh cung c8p
dich vy trg gidp, gidm thiéu cic
rao can,...).

Ba la, cac ddi tac xa hoi tham
gia vao hoat ddéng trg giip xa
héi. Hai loai hinh ddi tac xa héi
co ban tham gia hoat d4éng cung
cap dich vu trg giup I3 (i) thu lgi
nhudn va (i) hoat déng phi lgi
nhun. Néu nhu nhém @&3i tac
hoat @éng khdng vi muc tiéu
lgi nhudn thudng a cac 18 chic
nhan dao, tu thién hodc duoc Nha
nudc lap ra 3& thuc hién muc tiéu
hé tro xa héi thi xu hudng co ban

trén thé gidi la Nha nudc tao ra co
ché dé cac td chiic hoat déng vi
muc tiéu Igi nhuan ¢6 thé tham
gia bang céch tao ra cic co hi
thi trudng, van dé dat ra la cdn c6
céc bién phap quan ly, giam sat
mat cach chat ché (bai hoc
hoat dong c3p nha & cho nguai
nghéo cba My'- Nha nudc phai
dua ra cac chudn muc (t8i thidu)
qua d6 thyc hién viéc quan ly. Mé
hinh quén iy hé théng dang duoc
phét trién theo huéng phén cip
va trao quyén cho céc co quan dja
phuong).

Veé co chévén hanh

Co ché tai chinh:

Huy déng tU ngudn ngin
sach: Nha nuéc uu tién dau tu
ngan sach va cac nguén tai chinh
khéc cho phat trién va mé réng
hé thdng xa héi thuc hién vai tro
quan ly vi md @8i véi cac hoat
@éng nay. Ty I& hd trg cia ngan
sach trung uong cho hoat dong
ndy 6 thé huy déng linh hoat tily
vao tinh chat clia cac hoat dong
khéac nhau déi v6i cac d6i tuong
tuong Ung nhung c6 thé khong
vuot qua 70%.

Déng gép tu cac chu thé tham
gia cac hoat déng trg gitip xa héi:
Cac chi thé tham gia hoat ddng
nay ¢4 trach nhiém déng gop
theo nhimg ty 1& nhit dinh dé
duy tri cac hoat déng cua trg giop
xa hoi tuy theo tinh chat cta cic
hoat dgng tham gia.

Tiép nhan céac khodn vién trg
khong hoan lai tir cac cac nhén,
té chuc danh cho cac hoat déng
hé trg ddi vdi cac dich vu xa hoi.

Co ché gidm sdt

Coquan quan ly chti quén cia
hoat dong trg giup xa hoi sé a BY

' Lé Vinh Danh, Chinh sich céng cd2
Hoa Ky giai doan 1935-2001, nh
xuat ban Théng ke, 2005.
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Lao 80ng-Thuong binh va Xa hoi
cling v6i cic cp, cac nganh lién
quan thuc hién gidm sat toan bo
cac hoat 88ng trg gidp xa hoi vé
mat vimd.

Cac chu thé tham gia cung
cp va thu hudng trg gidp xa hoi
va cac td chuic xa hoi, td chuc phi
chinh pha.

Mot sé thach thic d6i voi
chinh séch tro gitp xa hai hién
nay & nudc ta

D& thuc hién @3i méi chinh
sach TGXH cua Viéet Nam hién
nay thi bén canh @anh gid nhing
két qua dat dugc cung vdi viéc
xem xét nhimng kinh nghiém cta
quéc t€ da thanh cdng thi chung
ta cdng ¢an nhin nhan 13 nhiing
thach thic d6i véi hé théng trg
giup hién nay:

(1) Hé théng chinh sach TGXH
cha Viét Nam hién nay cdn chua
ddy du, chd yéu gin véi diéu kién
nghéo, chua |8y muc séng téi
thiéu 1am chuan myc aé xac dinh
@46i tugng hudng tro gidp xa hoi.

(2) Muc 86 bao phu cta chinh
sach con thap, d8i tuong con hep,
méi ¢c6 hon 15% ngudi cao tudi
dugc hudng trg gitp xa hoit.

(3) Cac chinh sdch hién nay ho
trg chéng chéo, phan tan, manh
mun (thyc hién bang tién, hién
vét, théng qua nhiéu c3p, nhiéu
nganh..).

(4) Nguén diu tu cta Nha
nuéc cdn han ché, ca ché huy

! Theo théng ké hién nay c6 han 1
triéu ngudi tir 80 tudi tré 1én, ngudi
30 tudi ¢d don thudc ho gia dinh
ngheo, ngudi ¢ao twéi con vo hodc
chéng nhung gia yéu khéng <6 con
chdu, ngudi than thich & nuong tya
thudc hd gla dinh nghéo huding trg
cdp x3 hdl hang thang (rg givp xa
hol) chidm 15% s8 nguén cao tuds,

déng nguén luc xa hoi, cong
d6ng chua thyc sy phat huy hét
hiéu qua.

(5) Cong tac quan ly Nha nuac
con nhiéu bt cap: xac dinh 86i
tuong, ra soat, chi trd, thiéu mot
hé thdng gidm sat danh gia hiéu
qua, thiéu co s& di liéu ddng bd
dé quan ly tét déi tugng va thyc
hién chinh sach.

No6i dung cin quan tam
trong d3i méi chinh sach trg
gidp xa hoi nhim tao ra mét
Iuédi an sinh xa héi tét hon

Trg giup xa hoi dugc coi nhu
1a Iuéi an sinh xa héi nhdm hd trg
cac d6i tuong yéu thé ddm bao
nhu cdu téi thiéu va vuon Ién, do
vay dé tao ra mét Iuéi an sinh xa
héi 18t han, theo ching t6i chinh
sach d6i mai trg gitip xa hdi trudc
mét cdn tap trung Mot sé ndi
dung sau:

(1) Vé tro giip xé héi thuéng
Xuyén

Xay dyng muc séng téi thiéu
phu hgp véi diéu kién kinh té, xa
hoi 1dm can cu xac dinh ngudi
thudc dién hudng trg gidp xa
hoi;

Ra sodt téng thé cac chinh
sach hd trg hién hanh, tién tai
xay dung mét goi trg ¢ap chung
cho cac hé gia dinh, ngudi dan
thuéc dién thu huéng;

Diéu chinh muc va mé réng
dién tré em nghéo dugc hé tra
tién dé di hoc, uu tién hé trg tré
em nghéo & vung dén toc, mién
ndi. Yu tién ho nghéo c6 tré em,
phu nir mang thai va cho nhing
dia ban khé khan;

Hoan thién tiéu thuc va qui
trinh xac @inh ngudi hudng, hé
thang théng tin quén ly trg giup
xa hoi; xay dung bo co sd di liéu
hop nhét va tang cudng chia sé

thong tin gilra cac bén lién quan
phuc vu giam sat, danh gia va ty
béo cdo; thuc hién két néi thdng
tin gitta di tugng thu hudng véi
co quan quan ly;

D3i mai hé théng chi tr, tich
bach giifta nhiém vu quan ly Nha
nudc véi hé thdng dich vy chi
trd; lya chon co quan chi tra doc
13p; tich hop chi trd mét 1an cho
nhiéu chinh sich trg givp xa hoi
khdc nhau d6i vai cung nhém
déi tuong;

Tang cudng mo hinh cham
séc ngudi ¢6 hoan canh dac biét
tai cdng déng; m& roéng su tham
gia cGa khu vyc tu nhan vao
trién khai cac mé hinh cham séc
nguoi cao tudi, tré md céi, ngudi
khuyét tat, dic biét 1a moé hinh
nha duang l3o.

(2) V& trg gitip xd hoi dét xuat

Tiép tuc hoan thién co ché,
chinh sach va phuong thic t8
chic thyc hién, nang cao hiéu
qua hoat dong trg gilp d6t xudt.

Tiép tuc tuyén truyén van
dong va 8 chuc tét cac phong
trao tuong than, tuong ai. M
rong sy tham gia ho trg cua cdng
déng, bdo dam ngudi dan bi
thiét hai khi gap rui ro, thién tai
duac hd trg kip thai.

Quan tam viéc nghién ctu va
thanh lap thi diém cac quy phét
trién cong ddng, cdc nhém tuong
trg, ty clu & dia phuang nhu: tai
chinh vimé, cdc quy cong déng...

Trong dai hai hon cin nghién
cuu xay dyng Luat Trg gitp xa héi
nham tao mot hanh lang phap ly
cao hon, tap trung hon trong van
dé tro giup xa hoi. O
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