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O O I MdiCHiNH SACH TOO GIUP XA HOI 
"-^''!^tioicrlu&i/(UV!fiv\h)ca/h^ 

NhuTng nhin nhan ve doi mdi 

trtf g iup xa hoi 

Trg gidp xa hpi (TGXH) t i mdt 
c lu phan cda hd thdng an sinh xa 
hfii, la lufii an sinh xa hfii v i efi vj 
trf quan trpng trong chien luge 
phat trien kinh te xa hfii cda mfii 
qufic gia. Phit trien trg gidp xa 
hdi trong he thong l i nham thyc 
hidn quyen co b i n eua eon ngufii, 
thUe hien binh dang v i cfing 
b i n g xa hfii, gdp ph^n x iy dUng 
mgt x i hfii hai hfia, ddng thuan, 
khfing cfi su loai t rd v i phat t r i ln 
b i n vdng. Dfii mdi v i ho in thidn 
TGXH g i n l i ln vfii he thfing ASXH 
l i t?o ra mdt ludi an t o i n gdm 
nhi lu t i n g v i linh hoat cho mpi 
th inh vidn trong cdng ddng 
trong trufing hgp bj g i im hoic 
bj m i t thu nhap hoic ph i i tang 
chi phf dfit xu l t do nhieu nguydn 
nh in kh ic nhau - gpt la nhdng 
"nil ro x i hfii". Tdng bdfie ddi mdi 
nh in thdc phuong thdc trp giup 
xa hdi vfii quan nidm trg giup 
mang tfnh nh in dao sang quan 
d i l m t i l p c |n trdn quyen dua 
trdn eg sfi chia s l t r ich nhiem v i 
thuc hidn cfing b ing xa hdi, duge 
thyc hi$n b ing nhi lu hinh thdc, 
phugng thdc v i bien ph ip khic 
nhau. Phln d i u d l cd dugc he 
thfing trg giup xa hdi ph i t trien 
dfing bfi trong h i thdng ASXH, 
du sde chdng dd vfii c ic rui ro xa 
hfil khfing chi l i mye tieu p h i t 
t r i l n cda mfii qufic gia m i cung 
I I sy quan t i m chung eda e i cfing 
dfing qufic t l . 

TS. Biii Sy Toan - ThS. Dd Th| Thanh Huyen 
Vien Khoa hgc Lao ddng vd Xd hpi 

Thir truang Bo LDTBXH Nguyen Trgng Ddm phdt biiu tgi 
Hgi Ihao Ky thugt dinh hu&ng doi m&i irg giup xa hgi tgi Viit Nam. 

Trp giup xa hfii la sU trg giup 
b ing t l l n mat hoae b ing hien vat 
cua Nh i nufie (lay tU ngudn thue, 
khdng ph i i ddng gfip cua ngufii 
nhin) nh im b i o d i m mUc sfing 
tfii thieu eho ddi tugng dugc 
nh in . Hau h i t cic khoan trg cap 
dua tren co sfi d i nh gia nhu cau 
hoae/vi dua tren mfit mde thu 
nhap nhat djnh. Theo quan diem 
hien dai, trg giup xa hdi bao gdm 
3 loai hinh: ho trp thu nhap, trp 
cap gia dinh va djeh vu xa hpi. 
Chinh sich TGXH nay se hufing 
den cie mye tieu: 

(1) Tao dieu kien cho nhdng 

ngufii thudc nhdm thu nh ip thap 

ed CO hdi cd viee lam va tham gia 

v i o cac hoat ddng san xu l t tao 

thu nhap; nhuTig ngufii l i m cdng 

vide cfi thu nh ip thap ed the cd 

dugc nhu e lu tai chinh tfii thieu 

va duy tri su dfie lap v l t i i ehfnh 

eua hp; 

(2) Trp giup cho c ic dfii tUOng 

yeu the trd nen binh dSng va cd 

the ddng gfip v i ho i nhap eao 

nhat doi vdi gia dmh, cfing ddng 

va xa hfii; 

(3) Thue day tinh t r ich nhiem 

va mdi quan he g i n k i t gida gia 

dinh va cac th inh vien v i b i o 

dam gia dmh thanh chd dda an 

toan nhat cho cic doi tUpng yeu 

the; 

(4) Trd em thudc nhdng gia 

dinh khfing cfi kh i n ing ch im 

soc CO the nhan dupc sU giup dd 

tdedng ddng, xa hfii; 

(5) Cung cap cic dich vy v l 

nh i d vdi tieu chuin d i p dng 

dupe dieu kien tdt thieu v l chat 

lugng eudc song; 
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(6) Giup eae ddi tugng yeu the 
cfi k h i nang sdng dfie lap hon v i 
tham gia mgt eieh tich cue trong 
c ic hoat dfing kinh te cung nhd 
boat dgng cfing ddng; 

(7) Thuc day va gan k i t cae 
chu the vfii cac nguon Ide; 

(8) Tao ra cac su da dang ve 

hinh thdc eung nhu djeh vu trg 

giUp cho cac doi tugng; 

(9) Giup c ic ddi tugng tiep 
can vfii cac kenh thfing t in v i va 
tao CO hfii Ida chpn tot hdn; 

(10) Gidp c ic ddi tugng tiep 
can de d i n g hgn vfii c ie hinh 
thdc trg gidp xa hdi. 

Nguyen t ic , phUtfng thufc 
va CO che van hanh m l chinh 
sich trtf giCip xa hoi doi mfii can 
hudrng tfii 

Cdc nguyin tdc 

Ban chat cCia trg giup xa hdi 
la viec ho trg va thuc day cho 
cie ddi tdgng yeu the dat dugc 
nhdng tieu ehuan eo b i n trong 
x i hdi bao gdm ea nhdng nhu 
eau sinh ly, b i o ve, giao tiep xa 
hdi, t lnh c i m va t u ho in thien. 
Vfii ban chat dd, hai nguyen tac 
CO ban m i vlec thiet ke va cung 
cap djch vu trg giup xa hdi phai 
b i o dam gdm: 

Nguyen tae tiep can ddi mfii 
trp giup xa hot dUa tren quyen 
(hien djnh). Tuy theo hien phap 
va cac van ban phap ly eao n h l t 
cua moi qude gia nhUng dUa tren 
nhdng gia trj hay quy djnh trong 
do de hinh t h i nh cac nhu eau ve 
trg gidp x i hdi v i thiet ke dieh 
vy tro giup xa hdi thfch dng. Cie 
quyen dugc de cap lien quan den 
nhu quyen ddpc b i o ve, quyen 
ddgc lam vide, quyen dupe b i o 
d i m an sinh xa hdi va quyen ddpc 
ed eudc sdng gia dtnh,... Cich 
tiep can dda tren quyen nhan 

manh rang, e ic hoat dgng hd t rg 
khdng phai l i nhdng hinh thdc 
ho trg nhan dao m i dd la quy ln . 

Nguyen tac tiep can theo 
hufing tuong trgxa hgi. Nha nUde 
vfii vai t rd quan ly xa hdi thdng 
thufing cfi t r i ch nhiem dua ra 
cic quy djnh, chinh sach, tao ra 
c ic ca ehe, hanh lang phap ly cho 
eic ehu the trong xa hdi hanh xd. 
Ddi vfii t rg giup xa hfii eung vay, 
Nha nUfie sddung quyen han cda 
minh de dieu phoi cac ngudn lUe, 
cung cap djeh vy ho t rg ngUfii 
yeu the. Q u i trinh dieu phoi nay 
la qua trtnh djeh ehuyen Igi i'ch t d 
ngufii giau sang ngdfii ngheo, t d 
ngufii khde sang ngUfii y l u tren 
eg sd dong thuan xa hdi v i dd la 
b i n chat cua nguyen tae ve d o i n 
k i t va tuong trg. 

Phuang thCfc thuc hiin 

Mdt la, tap trung vao dot 
tdgng hufing IgirTrggiup xa dugc 
td chdc de dap dng nhu cau cua 
ddi tugng nhdng phai bao d i m 
khuyen khich tinh dde lap, nang 
ddng va t d x i c djnh. 

Hai Id, tao mfii trufing va ^ e u 
kien eho mpi ngudi dan trong xa 
hdi deu cd the tham gia vao hoat 
ddng trp gidp (eung cap djeh vu 
hoae sU tham gia eua ddi tugng 
xa hdi vao qua trinh cung cap 
djch vu trg giup, giam thieu cac 
rao can,...). 

Ba Id, cae dfii tac xa hfii tham 
gia vao hoat ddng t rg giup x i 
hdi. Hai loai hinh ddi t i e xa hdi 
CO ban tham gia hoat ddng cung 
cap djch vu t rg giup la (i) thu Igi 
nhuan va (ii) hoat ddng phi Igi 
nhuan. Neu nhu nhfim doi tac 
hoat ddng khfing vi muc tieu 
lpi nhuan thufing la c ie td ehde 
nhan dao, t d thien hoic doac Nha 
nude lap ra de thUe hien mye tieu 
hd tro xa hdi thi xu hufing eg b i n 

tren the gifii l i Nha nufie tao ra eo 
che de cac td chdc hoat dfing vi 
muc tieu lgi nhu in efi t h i tham 
gia bang each tao ra cac eg h^i 
thj truf ing, v l n d l d i t ra la c in cfi 
cac bien phap q u i n ly, giam sat 
mpt c i ch chat che (bai hpe td 
hoat dfing d p nha fi cho ngufii 
ngheo eua My'- N h i nUfic phi i 
dda ra c ic chuan mdc (tdi thi lu) 
qua dd thdc hien vide q u i n ly. Md 
hinh quan ly hd thdng dang dupc 
phat trien theo hufing phan d p 
va trao quyen cho cac co quan dja 
phuang). 

Ve cache van hdnh 

Cache tdi chinh: 

Huy dgng t d ngudn ngin 
sach: N h i nUfie du tien dau td 
ng in s ich va cac ngudn t i i chinh 
khac cho phat trien v i mfi rdng 
he thdng xa hdi thdc hidn val tro 
q u i n ty vT md ddi vdi cac ho?t 
dpng nay. Ty le hd trp cua ngin 
saeh trung Uong eho hoat dfing 
n i y efi the huy dfing linh hoat t i ^ 
vao tinh chat cua cac boat ddng 
khie nhau ddi vdi c i c ddi tddng 
tuong dng nhung ed the khdng 
vUgt qua 70%. 

Ddng gdp tUcae chd the tham 
gia eac boat ddng trg gidp x i hdi: 
Cae ehu the tham gia boat dpng 
nay cd t r i ch nhidm ddng gop 
theo nhdng ty I I nhat djnh d l 
duy tn e ic hoat dfing cua trd giiip 
x i hdi tuy theo t inh eh l t eda eic 
hoat ddng tham gia. 

Tiep nhan cac kho in vien trp 
khdng hoan lai t d cac cic nhin, 
td ehde danh cho cac hoat ddng 
ho t rg ddi vfii c ic djeh vy xa hgi. 

Cache gidm sdt 

Ca quan q u i n ly chu qu in cila 
boat ddng trg giup xa hgi se IIB6 

' Le Vinh Danh, Chinh sach c6ng oia 
Hoa Ky giai doan 1935-2001, ntiJ 
xuat b in Thong kd, 2005. 

TAP CHi LAO O d N G VA XA H d i - So 486 (tuOl-15/9/201'1) 



NGHIGN CCrU - TRAO D 6 I 

t.ao dfing-Thucmg binh v i Xa hdi 
cdng vfii d e elp, cic ng inh l i ln 
quan thdc hidn g i l m s i t toan bg 
d e hoat dfing trg giup xa hfii ve 
m i t vT md. 

Cie chd t h i tham gia cung 
d p va thu hufing trg giup xa hdi 
vd d c t f i ehde xa hdi, td chdc phi 
chfnh phd. 

Mot s6 thich thi^c ddi vdi 
chinh sich trtf giup xa hfii hien 
nay d nUtfc ta 

D^ thdc hidn doi mfii chfnh 
sich TGXH eua Viet Nam h i l n 
nay thi bdn eanh danh gia nhdng 
k i t q u i dat dope ciing vfii v i le 
xem xet nhdng kinh nghi im cda 
qudc te da thanh cfing thi chdng 
ta eung c i n nhin nhan rd nhdng 
th i ch thdc ddi vfii he thfing trg 
giup hien nay: 

(1) Hd thfing ehfnh sich TGXH 
cda \fldt Nam hidn nay edn ehua 
d l y dU, chd y l u g i n vdl dieu kien 
nghdo, chua lay mdc sdng tdi 
t h i l u l i m chuin mUe de xae djnh 
ddi tugng hufing trg giup xa hot. 

(2) Mde dp bao phCi cOa chfnh 
sich cdn th ip , dfii tugng cdn hep, 
mfii cfi hon 15% ngufii cao tuoi 
dugc hufing trg giup xa hdi'. 

(3) Cic ehfnh sich hien nay hd 
trg chdng ehdo, ph in t i n , manh 
mdn (thyc hien b ing tien, hien 
v^t, thdng qua nhieu d p , nh i lu 
nglnh...). 

(4) Ngudn d$u tU cOa Nh i 
nufic cfin h^n ch i , eo e h i huy 

' Theo thdng ke hidn nay c6 hdn 1 
tri$u ngufii td 80 tu l i trfi ldn, ngufii 
cao tudi cfi dan thu^c h6 gia dinh 
nghto. ngufii cao tu6i c6n vg hoae 
chdng nhung gi i ydu kh6ng e6 con 
chiu, ngudl thin thich d l nuang tua 
thufic hfi gta dinh nghdo hudng trg 
d p x i hfil hing thing (trp giup xa 
hfil) chidm 15% sd ngufn cao tudi. 

dpng ngudn !uc xa hdi, edng 
dong chua thuc sU phat huy h i t 
hidu q u i . 

(5) Cdng t ie quan ly Nha nude 
cfin nhieu b i t c ip : x ic djnh doi 
tugng, ra soit, chi t r i , thieu mfit 
he thfing giam sat danh g j i hJeu 
q u i , t h i l u eg sfi dd lieu dong bfi 
64 qu in ly tdt ddi tugng va thuc 
hien ehfnh sich. 

Noi dung c in quan tam 
trong doi mfii chinh sach trtf 
giup xa hoi nhim tao ra mot 
ludi an sinh xa hoi tot htfn 

Trg gidp xa hfii dugc coi nhu 
la lufii an sinh xa hdi nh im ho trp 
eae ddi tUOng yeu the d i m bao 
nhu e lu tdi thieu v i vUOn Idn, do 
v iy de tao ra mdt Idfii an sinh xa 
hdi tfit hon, theo chung tdi chinh 
saeh ddi mfii trp giup xa hpi trufic 
m i t can tap trung mdt sd ndi 
dung sau: 

(1) Ve tra giup xd hdi thodng 
xuyin 

Xay ddng mdc sdng tdi thieu 
phu hpp vfii dieu kien kinh te, xa 
hdi l i m e in cU xae dinh ngufii 
thudc didn hddng trp giup xa 
hdi; 

Ra soat tdng the cic ehinh 
sach ho trg hien h inh , tien tdi 
xay dung mpt gdi trg d p chung 
eho eac hp gia dtnh, ngufii d i n 
thudc dien thu hudng; 

Dieu chinh mdc va md rdng 
dien tre em ngheo dupe ho tro 
tien de di hpc, Uu tien hd trp tre 
em ngheo d vung dan tdc, mien 
nui. Uu tien hp ngheo ed tre em, 
phy nd mang thai v i eho nhdng 
dja b i n khd khan; 

Hoan thien tteu thdc va qui 
trinh xac djnh ngUdi hudng, he 
thfing thdng t in q u i n ly trg giup 
x i hfii; x i y dyng bp co sd dd lieu 
hgp nhat v i tang cufing chia sd 

thdng t in gida eac ben lien quan 

phyc vy g i i m s i t , d i n h g i i v i tU 

bao d o ; thue hien k i t noi thdng 

tin gida ddi tugng thu hudng vfii 

CO quan qu in l y ; 

Doi mfii he thdng chi tra, tach 

bach gida nhiem vy q u i n ty Nha 

nUfic vdi he thdng djch vy chi 

tra; lua chon eo quan ehi t r i dde 

lap; tich hop ehi t r i mdt lan eho 

nhieu chinh sach trp giup x i hdi 

khac nhau ddi vdi eung nhdm 

doi tugng; 

Tang cUfing md hinh cham 

sde ngdfii efi hoan canh dac biet 

tai cdng ddng; mfi rpng su tham 

gia cua khu vuc tu nhan vao 

trien khai cac mfi hinh ch im sfie 

ngufii cao tudi, trd md edi, ngufii 

khuyet tat, d ie biet la md hinh 

nh i dudng t io. 

(2) Ve trp giOp xd hpi dot xudt 

Tiep tue hoan thien cO che, 

chinh sich va phuong thdc to 

chdc thuc hien, nang eao hieu 

q u i hoat dfing trp giup dot xuat. 

Tiep tyc tuyen truyen van 

dpng va to chdc tdt cie phong 

t r i o tuong than, tdOng i i . Mfi 

rpng sUtham gia hd trp cua efing 

ddng, bao dam ngufii dan bj 

thiet hai khi gap rui ro, thien tai 

dupc hd trp kjp thdi. 

Quan t i m viec nghien cdu va 

thanh tap thi diem cac quy phat 

trien cdng ddng, eac nhdm tuong 

trg, tu edu d dja phuong nhu: t i l 

chinh vi mo, cae quy efing ddng... 

Trong dai hoi hOn can nghien 

edu xay dung Luat Trp giup xa hdi 

nh im tao mdt hanh lang phap ty 

cao hon, tap trung hon trong van 

de tro giup x i hdi. G 
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