Tang trudng bao hdim: nén tang cho phét trién
kinh t& bén viing & Viét Nam:
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au hon 20 nam d6i mdi, Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh cong vé ting trudng va
gidm nghéo véi gan 30 triéu ngudi thodt nghéo. Tuy nhién, qud trinh gidm nghéo &

Viét Nam hién nay dang phdi d6i mdt vdi rét nhiéu thdach thic mdi, ddc bigt la tinh trang bat
binh déng gia ting. Do d6, trong boi canh héi nhép quéc té'toan dién, Viét Nam cén c6 cdch tiép
can mdi vé mot phiiong thiic tang truong kinh t6 nhanh va dém bdo su cong bang. Bai viét phdn
tich thuc trang mé hinh ting truong vi ngudi ngheo & Viét Nam, chi ra nhitng khé khdn va
thdch thize cia mé hinh nay, dong thdi dé xudt mé hinh tdng trudng bao ham nhu la mét gici
phap hitu hleu b6 sung cho mé hinh ting trudng vi ngudi nghéo, nham ddm bdo cho su phdt
trién va gidm nghéo bén vitng 6 Viét Nam trong giai doan héi nhap quéc té hién nay.

Ang trudng vi ngusi nghéo tap trung

nhiéu t6i khfa canh phic lgi cla
ngudi nghéo, 1y thanh qua clha ting trudng
cao dé phan b lai cho ngudi nghéo, gitp ho
vugt qua duge tinh trang nghéo déi thong
qua céc chinh sach vé thi trudng lao dong va
chinh séch bao trg xa hi. Tuy nhién, néu chi
6 ting trudng cao thi chua di dé dam bao
cho viéc giam nghéo thanh céng va bén viing,
béi 1& qua trinh ting trudng di tao ra nhiing
su bt binh ding vé thu nhap va chi tiéu, tu
dé din téi nhitng bat &n trong xa héi va anh
hudng ngude trd lai lam gidm qua trinh ting
trudng. Hon thé nita, viéc tai phan phéi thu
nhap ti nhilng k&t qua tdng trudng cho
ngudi nghéo sé tao ra mot ganh ning lén téi
ngin sach nha nuéc vén da rit eo hep va
didu nay sé anh hudng tdi su gidm nghéo bén
viing.

Da ting trudng tao ra nho cic chuong
trinh déi méi dang ¢6 nguy cd gidm dén.
Nguyén nhan 1a do anh hudng két hgp cta
céc yéu t§ trong nude va thé gidi. K&t qua cua
cAc cai cach hién tai dang dén dat téi ngudng
giéi han, trong khi d6 8 bén ngoai, méi
trudng toan ciu da cé nhiéu thay déi 16n. Hai
nhap cing khién cho Viét Nam dé bi anh
hudng hon béi sy dao déng cta thi trudng

hang héa, réi loan tai chinh trong nén kinh
t& toan cdu. Cac thé ché thi trudng trong
nuéce vln chua phat trién déng déu, nén ngay
cang gip nhiéu khé khian khi duong dau véi
méi trudng kinh t& mdi. K&t qua 14, nén kinh
t& Vigt Nam phai trai qua nhiéu dgt bat n vi
md, 1ap lai theo chu ky lam phat cao, ting
trudng kinh t& dang c6 xu huéng cham lai,
thi trudng lao dong chinh thie chua thuc su
phat trién. Trong khi d6 niing sust lao dong
khéng dugc ting lén ma tdng truéng chi yéu
12 dua vao viéc ting s& von ddu tu cing nhu
ting s6 lao dong. Diéu nay 1a mét thach thic
khong nhé d6i véi chign luge phat trién
nhanh va bén viing cda Viét Nam trong cac
giai doan ti€p theo. Chinh vi vay, Viét Nam
cén phai 6n dinh nén kinh t& vi mé va dic
biét quan tdm téi viéc phat trién thi trudng
lao dong, tan dung thoi ky dan s6 vang hign
nay dé tao ra mét luc lugng lao dong ¢6 chat
lugng va ning suft cao, dam bdo dat dugc
muc tidu ting trudng cing nhu sy phat trién
dai han.

Pham Minh Théi, ThS.,; Lé Kim Sa, TS., Trung tam
Phan tich va dy bdo.

* Nghién ciru ndy duoc thye hién nhd sy Qi trg cha
Quy Phdt nén khoa hoc vi cung nghe quéc gia
(Nafosted) rrong khuén khé dé tai s6 114.5-201114.

23



Tang trudng bao ham: ...

1. Tang trudng giam nghéo & Viét
Nam: thanh tuu va thach thic

1.1. Nhitng thanh tuu

Nhiing k&t qua dat duge vé ting trudng
kinh t& va gidm nghéo & Viét Nam trong
vong hai thap ky vita qua dudc danh gia la
rit &n tuong véi ty 1& ting trudng kinh t&
trung binh dat trén 7,5% trong subt giai
doan 2000 — 2012". Ty 1& nghéo tinh theo ddu
ngudi (néu tinh theo chudn nghéo “nham dap
{ing nhiing nhu cdu cd ban”) da gidm déng ké
t 58,1% nim 1993 xudng cdn 14,5% ndam
2008 va 14,2% niam 2010 (dang chi y 12 ty 1&

HINH 1: Téng trudng kinh t& va giam nghéo & Viét Nam: hai thap ky dat tién by
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nghéo nam 2010 duge tinh theo chudn nghé
méi cao han cho giai doan 2011-2015).

Hinh 1 minh hoa téc d6 t&ng trudng GDP
binh quan ddu ngudi ciing nhu téc dd gidm
nghéo nhanh cia Viét Nam tif nim 1993 dén
nim 2008 theo cac thoi ky 5 nam cua cac k&
hoach phat trién kinh t& x& héi cia Viét Nam
qua 3 giai doan (1996 — 2000; 2001 — 2005 v
2006 — 2010). C6 thé néi Viét Nam da dat
dudc hau hét cac Muc tiéu phat trién thién
nién ky (MDG), va tham chi 1a vugt chi tiéu
dé ra trong mét 8 chi tiéu nhét dinh (Ngén
hang Thé giéi, 2013).
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Ngudn: Ngan hang Thé gidi, 2013.

Khodng cach phat trién véi cac nuéc dang
dan duge thu hep, dic biét 14 khi tinh GDP
theo PPP. Nam 2008, muc GDP biph quéin
dau ngudi cia Viet Nam dat 17,1 triéu déng,
tuong duong 1.040 USD theo ty gi4 héi doai
va 2.784 USD theo ty gia sic mua tuong
duong (PPP) (IMF, 2009). Pén nam 2010, con
s8 nay da 1én t6i trén 3.000 USD (Ngan hang
Thé giéi, 2013). Nhiing két qua nay da déng
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gép dang ké vao thanh tich ting trudng gdp
4 1an so véi thoi ky ddu thap ky 1990, dua
Viét Nam thoat khéi danh sach cac nudc cé
thu nhap thap va tré thanh quéc gia c6 miic
thu nhap trung binh thap.

1. 86 li¢u wing insong binh quéin do tic pia nr itnh
104n dya trén s lieu GDP thuc (€ theo gid so s4nh nam
1994 cha Téng cuc Théng ke.
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Tang trudng bae ham: ...

1.2. Nhitng thdch thuie

Mac du da ¢6 nhitng thanh tyu giam
nghéo &n tugng, nhing két qua nay la
khéng ddng déu giita cac viing, mién, nhém
dan tdc va gida thanh thi, néng thén
(VASS, 2011). Diéu d6 ciing ¢6 nghia 1a van
¢6 nhitng thach thie d6i véi mé hinh tang
trudng gidm nghéo & Viét Nam trong giai
doan ti€p theo bao gom: (i) su chénh léch
dang k& trong tién d6 giam nghéo; (ii) ngan
sach nha nudc khong di dé ti€p tuc tai trg
cac chuong trinh tai phan phéi thu nhap
tryc tiép cho nguoi nghéo trong mé hinh
tdng trudng gidm nghéo nhu hién nay; (iii)
tinh trang b4t binh ddng dang tiép tuc gia
tang trong xa hoi.

* Chénh léch lon trong tién dé gidm nghéo

giva cdc vung va nhom dén téc

Tién by khong dong déu trong qua trinh
giam nghéo duge thé hign kha ré qua céc con
58 thong ké trong bang 1. Sy chénh léch gita
thanh thi va néng thén trong tién trinh giam
nghéo 1a kh4 ro rét; mic du ty 1é nghéo & ca
hai khu vyc nay déu cé xu huéng giam trong
suét cac nam nghién cliu (tit nam 1993 dén
nam 2010), ty & nghéo ¢ khu vic néng thon
van cao hon rat nhigu so véi khu vuyc thanh
thi. Diéu dang chd y la so vdi ty 1é nghéo
trung binh cha ¢ nudc thi ty 1& nghéo cha
khu vyc thanh thi chi bing 1/4, trong khi dé
ty 1& nghéo 8 néng thon da gap khoang 3 lan
ty 1& nghéo cta thanh thi vao nam 2010.

BANG 1: Chénh léch trong tién do gidm nghéo (%)

1993 1998 2002 2004 2006 2008 2010*
Ca nuée 58.1 374 28,9 195 16 145 14,2
dénh lech glﬁ;;l;hnh lhi v;nbng thén T ' o )
Thanhthi s o] 36 39 | 33| 69
Néng then | 664 a9 | 56 | 25 204 | 187 | 174
éh;h lech g'u'r; cdc viing mién B I a 7
Db‘r;g i)ing smé?—[ohg T 6i 4 h 28.6—‘ B 224 i2‘l 8.8 B EZT 83
OO e I T B v O
Ving Tay Bic 81 734 68 58.6 49 45.7
Bic Trung B 74,5 48,1 439 31,9 29.1 22,6
}\;;Trung 3077 o 477,277 34,5 252 lé N 15,6— 13,7’ ZOlﬂ
TayNgugen 612 | 579 | s18 | 331 | 286 | 240 | 222 |
Dé;é’Nam BO - i 40— l3?7 B 10,6 I 5/{ h S,r ls T 5.737
Pingbingsong CinLong | 47.1 | 369 | 234 195 | 103 | 123 | 126 |
C'hé.nh léch g’u't’arczicrdﬁn lbc” - o i
Kinh/Hoa 1 ose [ s 2.1 135 03 | 9| 129
Déng bao dan (oc thidu s6 864 | 752 693 60,7 } 523 | 50"31 63

* Tinh theo chudn nghéo méi giai doan 2011-2015. Két qua Khao sdt mic séng ho gia dinh nam 20107,
Nguén: Tong cuc Thong ke, Ket qua khio sat mic song ho gia dinh nam 2008.

2. Theo chudn ngheo méi cho giai doan 2011-2015
thi chuin nghéo cho khu vuc thanh thi va nong thén
twong tmg I3 500.000 d/ngudifthing va 400.000
d/ngudi/thing. Chudn nghdo cia cdc nam truéc cho
khu vuc thanh thi va nong thon tuong dng 1a 450.000
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d/ngudifthdng va 360.000 d/ngudi/thing cho nam 2010;
370.000 d/ngudifthdng vA 290.000 d/ngudi/thing cho
ndm 2008; 260.000 d/ngudi/théng vi 200.000 d/ngubi/thang
cho nam 2006; 218.000 d/ngudi/thdng vi 168.000
d/ngudsi/thang cho nam 2004.
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Ting trudng bao ham: ...

Sy chénh léch vé téc do giam nghéo ciing
tuong déi ré nét gida cac ving, mién va khu
vuc. Hai viing déng béing séng Héng va Déng
Nam B§ véi hai thanh phd 16n tuong ing la
Ha Néi va thanh phé Hé Chi Minh c6 téc db
gidm nghéo nhanh nhA4t, tit 61,4% nam 1993
xudng con 8,3% nam 2010 46 véi ving thi
nhat va tit 40% xuéng con 2,3% d6&i véi viing
tht hai cing trong khoang thdi gian nay.
Tuy nhién, qua trinh gidm nghéo dién ra kha
cham chap; d6i véi khu vuc Tay Béc B va
T4y Nguyén, ty 18 nghéo con rit cao d mic
45,7% va 24,1% vao nim 2008 tudng ung tai
hai khu vige nay. Dé 1a do ca hai khu wyc Tay
Bic B6 va Tay Nguyén déu c6 mét dic trung
chung 14 noi tap trung sinh séng ctia hau hét
déng bao dan toc thiéu s§ cha Viét Nam.
Trong khi ty 1& nghéo cia nhém Kinh/Hoa
gidm dang ké tit 53,9% nam 1993 xuéng con
9% nam 2008 va 12,9% niam 2010, thi ty l&
nghéo clia viing dan toc thidu sd giam khéng
dang ké tir 86,4% nam 1993 xudng 50,3%
nam 2008 va 66,3% nim 2010. Su ting lén
vé ty 1& nghéo nam 2010 so véi nam 2008 1a
do sy diéu chinh vé chuin nghéo cho giai
doan 2011 - 2015 cua Chinh phud. Nhu vay ¢6
thé néi, mdt trong nhiing thach thic quan
trong gén lién véi vidc giam nghéo & Vit
Nam 12 vén d& nghéo cla dan téc thidu s8.
“Do tro” cia giim nghéo d8i véi ting trudng
kinh t& thé hién kha r6 nét & nhém nay.
Nhiéu ngudi trong nhém nay phai séng trong
cdnh nghéo kinh nién, nghia 1a ho nghéo
ngay ca trong thdi ky nén kinb t& dang phat
trién va cdn nghéo hon khi nén kinh t& gap
khé khan. S8 liéu diéu tra mdc séng ho gia
dinh da cho thdy cac nhém dan téc thidu s&
tut hau hon rat nhiéu so véi nhém Kinh/Hoa
khi xét vé tién d6 giam nghéo.

Ngén sdch nha nudc cho cic chuong
trinh tdi phén ph6i thu nhép giém dén
Mot dic diém r&t quan trong cda tang

trudng vi ngudi nghéo 12 tang trudng vi ngusi
nghéo chi yéu tap trung vao phic lgi ciia
ngudi nghéo théng qua cic chuong trinh tai
phén phéi tryc tiép lai thu nhap. Trong ngén
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han, viéc tai phan bé tryc tiép thu nhap nhu
vay cé thé gitp giam bdt tac dong tiéu cyc
ca cac cud s8c t6i ngudi nghéo, tuy nhién vige
lam nay khéng thé 1a cau tra loi va giai phap
giam nghéo trong dai han, ma tham chi con
¢6 tac dong tiéu cyc ngay trong ngin hap,
dic biét doi véi cac nuéc nghéo, cdc nude
dang chuyén déi nhu Viét Nam. Béi vi, trong
ngén han d6i véi cdc nuéc ndy khi ma ngan
séch v8n da rit han hep thi nhiing su chuyén
tién nhu viy sé tao nén mdt ganh nang lén
téi ngén sach quéc gia.

Téng mitc chi cho an sinh xa héi & Viat
Nam tinh dén niam 2020 sé ting lén dang ké,
tuy nhién ty 18 déng gép tryc tiép tit ngin
sach nha nudc tinh theo phan trim GDP s
giam xudng dang ké (bang 2). Diéu nay hoan
toan phu hgp véi su chuyén dich tit cac bign
phap tai trg tryc ti€p ti ngan sach sang cac
bién phap tai trg ngoai ngén sach, dic biét 1a
t phia thi truong lao déng trong md hinh
ting trudng bao ham. Dic biét trong didu kién
do tdng chi ngan sach nha nudc ctia nén kinh
t€ Viét Nam trong giai doan 2006-2011 khdng
chi gia ting nhanh vé quy mé gia tri tuyét
déi, ma con dat téc dé ting trudng cao hon
nhiéu so véi tdng thu ngan sach nha nudc
trong cing ky, nén vé co ban can d&i ngin
sdch nha nude cia Viét Nam thudng roi vio
tinh trang thAm hut c4n cin ngan sach trién
mién®. Do d6, thAm hut ngan sach 1 mét van
dé 16n trong dai han cta Viét Nam va sé
khdng cé nhiéu du dia vé ngén sach cho su tai
phan bg trye ti€p thu nhap cho ngudi nghéo
trong cac chuong trinh gidm nghéo theo mb
hinh ting truéng gidm nghéo nhut trudc day.

3. Theo G liéu clia Téng cuc Théng ké, quy m6 tham
hut c4n can ngn sich clia nén kinh 1€ Viet Nam di gia tang
khong chi vé gi4 tri tuyét dé1 (dat mide 111,5 nghin ty déng;
tang g4p 2,29 14n va 4,68 [dn so v6i mic tham hyt cdn cin
ngan sdch cia nam 2006 va nam 2001) ma cbn ca vé 1y 1
tham hut cin can ngan séch so véi GDP trong ciing ky (miac
dit nam 201 chi dat ty 1¢ tham hut ngan sich khoang 4.9%
GDP. nhung ty 1¢ tham hut ngn séch binh quan nim cia
Viet Nam vdn dat mic khd cao - khoang 5439 GDP trong
giai doan 2006-2011, cao hon nhiéu 50 v6i mc tham hut
ngan sdch binh quan ndm 4.86% GDP rong giai doan 2001-
2005) (Nguyén Cao Diic, 2012). )
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Téng trudng bao ham: ...

BANG 2: Nguén lyc tai chinh tit ngan sach nha nudc cho an sinh xa hgi trong céc

giai doan

Giai doan 2004-2008 Giai doan 2011-2015 Giai doan 2016-2020

ty dong % ty dong % ty dong %
Téng ngudn lye choansinh | ) 000 | 1000% | 521800 | 1000% | 1437000 | 1000%
Trong 46 téng huy d¢ng fir U N . R N
ngan séch nha mséc 146.000 66,1% 301.200 37,0% 418.900 29.0%
Trung binh 29.200 60.300 84.000
% trung binh tinh theo ngan
séch nha nu6e 10.0% 8.7% J 7.6%
% trung binh tfnh theo GDP 3.2% r’ 2,7% 2.3%

Nguon: Dy théo chién luge an sinh x3 hgi 2011 - 2020 (ban tho lan thu 6).

« Tinh trang bét binh déing gia ting

V& mat 1y thuyét, toc do ting trudng trung
binh kha 1a didu kién cdn cho sy gidAm nghéo
nhanh va bén viing, tuy nhién cé nhiéu bing
chitng cho thiy néu chi ¢é ting trudng khong
thi chua di dé ddm bao cho t4t cd moi ngudi
duge hudng I¢i t¥ nhing thanh qua ting
trudng mét chch cobng bing (Ali va Son,
2007). Téng trudng c6 thé sé bd qua ngudi
nghéo hosic nhitng nhém y&u th& d& bi t6n
thuong trong xa hoéi, din téi gia ting bat
binh ding xa hoi. Khi d6 sy bt binh déng vé
thu nhap ngay cang ting sé 1am giam tac
dong tich cyc tdi gidm nghéo, do d6 dén téi
gidm téc do tang trudng. Hon thé nia, tinh
trang bat binh ddng cao sé& tac dong xau tdi
cAc yéu t& gitp tdng trudng bén viing nhu 6n
dinh vé chinh tri va sy gén k&t xa hoi.

& Viét Nam “du & db thi hay ndng thén,
dit giau hay nghéo ngudi dan déu cho ring
tinh trang b4t binh ddng da gia ting dang ké
trong vong 5 ném trd lai day” (Ngén hang
Thé gidi, 2013). V&n dé bt binh déng hién
nay bao gdm ci nhiing bdt binh ding vé
phuong dién thu nhap, chi tiéu va cac hinh
thai bit binh ding khac nhu: bst binh ding
vé gido duc, kha nang tiép can cic cd hdi viée
lam t8t, kha nang tiép can tai nguyén dat,
thi tuc... K& qua diéu tra mic séng ho gia
dinh nam 2010 (VHLSS 2010) cho thay hé s&
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GINI - mét hé s8 do ludng muc chénh léch
thu nhép va phin héa giau nghéo trong dan
cu - ¢6 k&t qua bing 0,43, tiang so véi hé s§
0,42 trong ciac nim 2002, 2004 va 2006. Hé
s6 chénh léch vé thu nh&p binh quin mét
ngudl mot thang gidia nhém ho giau nhat va
nhém hé nghéo nhat 1a 9,2 lan, tang hon
nhiéu so véi cac dgt diéu tra trudc®. Diéu nay
cho thay su bat binh ding vé thu nhap trong
dan cu cha Viét Nam van dang ¢6 xu huéng
tang lén.

Bén canh sy ting lén vé sy bt binh ding
trong thu nhap, mot chidu canh khac ctia bat
binh ding cing xuit hién & Viét Nam, dé 1a
b4t binh ding vé co hoi ciing nht 1a sy thay
d8i cha ngudi dan trong quan diém vé bat
binh ding. Cac bing chung tit khao sat mic
séng ho gia dinh da chi ra sy bat binh ding
vé co hoi thé hién r6 nét § sy bit binh ding
ciia ngudi dan trong vige tiép can cac dich vy
xa hdi (Vi Hoang Dat, 2012).

Nhu vay, tinh trang bat binh déng vé thu
nhap va bat binh ding vé co héi ting lén tai
Vigt Nam c6 thé can trd tang trudng trong
dai han hogc gidm sut tinh gdn két xa hai,
ngan can cic nhém dan cu tham gia vao cac
hoat déng c6 thu nhap tét hon va tén tai qua
nhiéu thé& hé, din d&én tinh trang nghéo kéo

4. Nam 2008 12 8,9 ldn, nam 2006 la 8,4 lin, nam
2004 1a 8.3 14n va nam 2002 1a 8,1 ldn.
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Ting trudng bao ham: ...

dai trong nhiéu th& hé ¢ mét mot bd phén
dan cu. Bat binh ding vé co hdi, dic biét la
céc hinh thai bat binh ding trén thi trubng
lao déng s& duy tri dén thé hé con chéu cla
nhiing ngudi khéng tan dung duge co héi do
qué trinh ting trudng mang lai, va c6 thé
lam cho cac nhém dén tdc vén da nghéo lai
trd nén ngheéo hon nita (Ngin hang Thé giéi,
2013). Day 12 c6 thé coi 13 thach thic 16n
nhat déi véi viec ddy manh higu qua gidm
nghéo ctia Viét Nam trong giai doan téi.

2. M6 hinh ting trudng bao ham cho.

Viét Nam trong thai ky hdi nhép
quéc t&

2.1. Khéi niém vé tdng trudng bao

ham

Téng trudng bao ham dugc st dung @8 chi
qué trinh ting trudng khong chi tao ra cic co
héi kinh t&, ma con dam bao cho tit ci cic
thanh vién x& héi déu ¢6 thé tiép can cac co
héi nay mét cach céng bing. Ting trudng
dude coi 12 ¢6 tfnh bao ham khi cho phép tat
ca cac thanh vién xa héi tham gia va hudng
Igi ti quéa trinh ting trudng, bt k& hoan
canh ca nhan ciia hg. Tang trudng bao ham
dic biét huéng tdi sy tham gia cha nhiing
ngudi trong lye lugng lao dong nhung cé
ning suit thip va tham chi bi hoan toan loai
ra khéi qua trinh téng trudng trong md hinh
tdng trudng giam nghéo trude day, thong qua
ddy manh tinh hidu qué cta thi trudng lao
d6ng va viéc lam c6 ndng suat.

Tang trudng kinh t& dude coi 1a bao ham
khi: (i) ting trudng d6 cho phép su tham gia
va d6ng gop cia tit cd cac thanh vién trong
x& hdi, ma dic biét la tap trung vao nhém
y&u thé; va (ii) ting trudng dé phai dua dén
sy gidm b4t binh ding (phi thu nhép), vi du
nhu sy tiép cin cac dich vy y t&, sitc khoe,
gido duc va sy hoa nhap v8i xa héi. Trong
thuc t&, ting trudng bao ham doi hdi: (i) ting
trudng duong vé thu nhap diu ngudi; (i)
ting thu nhap cho nhiing nhém y&u thé hon
it nhat 13 phéi bing mic tAng thu nhap binh
quan ddu ngudi; va (iii) cai thién cac chi tiéu
phi thu nhap cho cac d8i tugng y&u thé nhu
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ngudi nghdo, phy nil, tré em, ngudi tan tat,
cac nhém dan tde thiéu s8 va khu vyc néng
thon (Klassen, 2010). Khai niém nay c¢6 mét
ham § rat quan trong d6i véi cac nha hoach
dinh chinh sach theo nghia riing, né yéu ciu
mot sy thay ddi tit viée tap trung vio ngudi
nghéo nhu la d8i tugng hudng lgi tit ting
trudng sang viéc dam bao cho ho tham gia va
déng gép mot cach chu déng vao qua trinh
tang trudng. Do vay, cac chinh sich vé vie
lam cin phai dugc dua vao thanh yéu t§
trung tadm clia bat ci chign luge ting trudng
bao ham nao.

Diém khéc biét giita ting trudng vi ngudi
nghéo va ting trudng bao ham 1a ting trudng
vi ngudi nghéo cht y&u quan tidm t4p trung
vao phic 1¢i cha ngudi nghéo, trong khi ting
trudng bao ham quan tim tdi nhitng cd hoi
cho hdu hét luc lugng lao ddng, ngudi nghéo
va ci nhilng ngudi thude tdng 16p trung luu
(Ianchovichina va Lundstrom, 2009).

Mot diém khac biét nita 1a trong khi tiing
trudng vi ngudi nghéo ¢6 sy tap trung truyén
théng vao viéc do ludng tac dong cha ting
trudng tdi viéc gidm nghéo st dung céc chi s&
do ludng nghéo khac nhau, thi ting trudng
bao ham lai tap trung vao phuong thic dé
ting téc db cia téng trudng théng qua viée
tdi vu héa tdt cd cAc thanh phdn trong lyc
lugng lao dong.

2.2. Téng trudng bao ham & Viét Nam:

khia canh thi truong lao déng

Van dé viéc 1am 1a trong tam ctia méd hinh
ting trudng bao ham, diéu d6 c6 nghia la cén
phai phat trién thi truong lao déng va dam
bao cho t4t cd ngudi dan c6 co héi tham gia
vao thi trudng lao dong d6 d€ c6 thé tao thu
nhap cho chinh ban than minh va tir d6 thoat
nghéo mjt cach bén viing.

Trong giai doan 2006 — 2012, lyc lugng lao
déng ctia Viét Nam ting déu din, binh quéan
thém 1,06 triéu ngud/ndm va dat khoang 52
trigu ngudi vao nam 2012, véi ty 1é tham gia
lyc lugng lao dong ting lién tuc tit mitc 70,3%
n&m 2006 lén 76,6% ndm 2009 va dat mic
77,3% nam 2012. T9 ¢ tham gia lyc lugng lao
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dong cao trong 3 nam 2007, 2009 va 2010 thé
hién r5 & nhém dan s6 15-19 tudi. Nam 2007,
ty 1& tham gia lye lugng lao déng & nhém tudi
nay 1a 37,1%, tang 1én 43,8% vao nam 2009 va
dic biét 1én t3i 45% nim 2010 d6i véi nam
gi6i cho thay xu huéng thanh thidu nién sém
rdi bd hé théng gido dyc dé tim kiém vige lam,
tao thu nhiap cho ban than va trg gitp gia

dinh. Tinh trang nay néu vé lau dai ¢6 anh
hudng tidu eyc cho su phat trién kinh t&-xa hai
cua Viét Nam, nhét la trong béi canh Chinh
phtt dang mudn chuyén mé hinh phat trién
kinh t& theo chiéu réng, dya vao st dung nhiéu
lao déng véi gid ré sang mé hinh phat trién
dya trén lyc lugng lac déng c6 chat lugng va
nang suét lao déng cao (ILLSA, 2011).

HINH 2: Luc lugng lao dong va ty 1¢ that nghiép giai doan 2006 - 2012
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Ty 1& that nghiép chung cia Viét Nam
nim 2012 13 1,99%, gidm dang ké so véi mic
2,9% va 2,88% trong cac nam 2009 va 2010.
Ty 1é that nghiép nay tham chi con gidm hon
so véi nam 2007 va 2008 (thsi ky trudc khi
khing hoang tai chinh toan ciu xay ra) véi
céc ty 1& tuong tng la 2,4% va 2,38%. Trong
khi d6 hye lugng lao déng lién tuc ting trong
cung giai doan vdi s6 ngudi trong d6 tudi lao
dong tang tit 43,3 triéu nguoi nam 2006 1én
45,2 triéu ngudi nam 2009 va 46,95 triéu
ngudi niam 2012 da cho thay mét nd lyc rat
16n cta Chinh phu trong viée tao viéc lam
mdéi va duy tri cong &n viéc lam cho ngudi lao
déng trong ca giai doan 2006-2011.

Trinh dé cta luc lugng lao dong clia Viét
Nam la tudng déi thap, xdp xi 15% Iyc lugng
lao déng chua t&t nghiép tiéu hoc va khoang
g4n 30% la méi t6t nghiép bac tiéu hoc. 1/3
Iue lugng lao déng tot nghiép trung hoc cd sé
va ciing chi khoang 1/4 lyc lugng lao dong la
hoc hét bac trung hoc phd théng. Diéu dang
lo ngai 1a sé lao dong tét nghiép trung hoc co
s8 dang c6 xu hudng giam din véi cac ty 1é 1a
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31,1% niam 2007 xudng con 28,3% nim 2010.
Diéu nay mét 1dn nfta phan anh thyc trang
s8 hoc sinh nghi hoc s6m & bac trung hoc cd
50 dé tham gia vao luc lugng lao déng 12 ngay
cang ting lén, tao ra mét thach thic khong
nhd cho Viét Nam trong viéc dat dudc cac
muc tiéu phét trién ngudn nhan lyc dé lam
chd dua cho sy tang trudng va phat trién
trong tuong lai.

3. Két luan

Hon 2 thap nién qua, Viét Nam di duge
nhitng thanh tyu dang ké trong van dé giam
nghéo va ting trudng kinh t& trong mé hinh
ting trudng vi gidm nghéo. Tuy nhién, vin
con rat nhidu thach thic ma Viét Nam phai
d6i m4t trong nhiing nam tiép theo, d6 la: sy
chénh léch vé ty 1é gidm nghéo rat r5 rét giita
thanh thi va néng thén, gita cac vilng mién
va dac bigt la gita nhom dan téc thidu s6 véi
nhém da s6 12 Kinh/Hoa; su thiéu hoan thién
cua thi trudng lao déng, dic biét la tinh
trang bat binh ding khéng nhitng vé thu
nhap ma con cd bat binh ding vé co héi dang
¢6 xu huéng tang 1én, doi hdi cin phai c6 su
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tap trung cao dp dé giai quyét néu khéng
mudn nhitng yéu t& nay trd thanh vat can déi
véi su nghiép phat trién kinh t& va gidm
nghéo 6 Viét Nam.

Xét vé méi quan hé gida v&n dé lao dong
véi viée 1am va téng trudng bao ham & Viét
Nam 12 ty 18 that nghiép thap k&t hgp cing
véi ty 1é tham gia lyc lugng lao déng cao, ty
1 thiéu viéc lam tiing nhanh va trinh db lao
dong thap ham y rdng trinh d¢ phat trién
cda nén kinh t& Viét Nam con thép, hé théng
an sinh xa hdi chua dam bao dugc cude séng
t8i thiu cho nhiing lao dong khéng c6 viée
1am, do vay nhiing ngudi nay khong thé chiu
canh that nghiép dai han, ho budc phai chap
nhéan lam mdt s& cong viée trong khu vyc phi
chinh thifc véi thu nhap thap, bap bénh, hodc
thoi gian lam viée khong phd hgp dé nusi
séng ban thin va gia dinh. Hon th& nia,
ning sudt lao dong cua lao dong Viét Nam
cdn rat thap, mic du c6 sy tang luong danh
nghia va thyc t&€ cia ngudi lao déng nhung dé
khéng phai 1 vi tiing ning suit lao dong, ma
xudt phat t vigc phai lam viéc nhiéu hon vé
thai gian va mét thém sdc lyc ciing nhu cac
chi phi cd hgi khéac. Diéu nay xac nhan mét
thyc t& 12 kinh t& Viét Nam ting trudng dua
trén md réng quy md san xuit, st dung
nhiéu lao déng hon la phat trién theo chiéu
séu, dya trén ting nang suit lao déng. Do
d6, dé néng cao nang sust lao dong va ning
lyc canh tranh ciia nén kinh t&, Viét Nam
tap trung cin nang cao ch4t lugng lao déng,
chuyén dich nhanh lao déng ti nhitng nganh
c6 niing suat thdp sang cac nganh c6 ning
suat cao; tit dam nhiém cac cong doan c6 gia
tri gia tang thap sang cdc cdng doan c6 gia tri
gia ting cao va gia ting viéc 1am diy d, viée
lam bén viing cho ngudi lao dong.

T nhitng phén tich vé thach thitc cia mb
hinh ting trudng giam nghéo va mot s& dic
diém vé thi trudng lao déng cha Viét Nam
trong thoi gian qua, bai viét da dé& xuat mat
khai niém hoan toan méi déi véi Viét Nam dé
]a ting trudng bao ham ma § dé doi héi cac
chinh sach ting trudng phai ddm bio su binh
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déing va sy tigp can t6i da cha ngudi dan téi
c4c cd hdi kinh t& dugc tao ra t tAng truong,
ké ca nhiing ngudi y&u thé nhit va nhiing
ngudi bi gat ra khdi qua trinh téng trudng
nhut mé hinh tiAng trudng gidm nghéo da
thyc hién. Théng qua mé hinh t&ng trudng
bao ham, Viét Nam sé& c6 diéu kién dé duy tri
mic ting trudng 6n dinh cho nén kinh t§
dbng théi kiém soat dugc su gia ting bat
binh ding trong x& hol théng qua mot th
trugng lao déng hoan thién véi nhiéu viée
lam va co hoi tiép can cong bing cho tat ca
ngudi dan./.
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