+HUC HIEN CHUONG TRINH MYC TIEU QUEC GIA VE GIAM NGHEO EEN VUNG
GIAI DOAN 2012-2015 VA NGHI QUYET 30a CUA CHINH PHU

Van phéng Qudc gia vé Gidm nghéo - Tap chi Lao déng va Xa hoi
phél hop thye hién

DAY MANH GIAM NGHEO DOI VOINHOM DONG BAODAN TOC THIEU S0
ﬁ/&//‘/&ﬁ > AR O 227

1y I h¢ nghéo trong dang bao DTTS van cén cao.

d3m bado an sinh xa héi, tuy nhién nghéo

Két qua gidm nghéo tich cuc gép phan
thich

trong din toc thi€u sé van la

thic lon
Chinh phu da tap trung nguén luc dau tu phat
trién cac linh vuc an sinh x3 hdi ngay cang lon, dugc
ting cudng du tu tif ngan sach nhd nudc va cac
nguén luc xa hoi khédc. Do vay, céc linh vuc xa héi
dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong, nhat la gidam
ngheo, tao viéc 1dm, gido duc va dao tao, y té, trg
giup ngudi c6 hoan canh dac biét khé khan. Dai
s8ng vat chat va tinh than cua ngudi nghéo, déng
bao dan toc thidu sd dugc cai thién, gop phén cung
6 long tin cua nhéan dan va sy 8n dinh chinh tri -
xa hoi. Viét Nam dugc Lién hop qudc cong nhén la
mét trong cac quéc gia di dau trong viéc thuc hién
mét s6 muc tiéu Thién nién ky. Ty 1é nghéo giam
manh, binh quan ca nudc gidam 2% ho nghéo/nam,
riéng cac huyén nghéo gidm trén 4%, thu nhip
binh quan ctia hd nghéo tang 2 Ian, d&i séng ngudn
nghéo dugc cai thién. Dac biét, bd mit nong thén,
mién nui cé nhiéu @8i mai, gép phan gném su gia
tang khoang cach vé thu nhap va muc sdng gifa cac
ving va cac nhom dén cu. Bén cudi nim 2013, ty
1é ngheo chung cda ¢a nuéc con 7,8% theo chuan

TS. Bui 5§ Tuan
Vién Khoa hoc Lav déng va Xa hpi

nghéo quéc gia giai doan 2011-2015, gidm
1,8% 50 Vdi cudi nam 2012; riéng cac huyén
nghéo theo Nghi quyét 30a giam binh quan
5%, tlr 43,89% ndm 2012 xudng con 38,89%",
trong diéu kién kinh t& kho khan thi day I3
mét ¢6 géing 16n.

Tuy nhién, chinh sach an sinh x3 hoi van con
nhiéu han ché, mot s6 mit yéu kém kéo dai,
cham dugc khdc phuc. Tao viéc 1am va giam
nghéo chua bén vimg, ty 1& hd can nghéo, tai
nghéo cdn cao. Chat lugng g|ao ducva daotao
chua @ap Ung yéu ciu phat trién; két qua phé
cap gido duc & nhiéu huyén mién nui, ving
déng bao dan toc thiéu s con thap; chat iugng
cong tac bao vé, cham séc suc khée chua dap
tng @uoc yéu cdu clia nhan dén, nhét la d6i
VoI ngudsi nghéo déng bao ving sau, ving xa,
viing dan toc thiéu s6; ty 1& ré em suy dinh dudng
con cao va g:ém cham. Ty lé ngudi tham gia bao hiém
xa hoi, bdo hidm y té con thap. DI séng cta mqt bo
phan ngudl nghéo, ddng bao dan tdc thiéu s6 van
6N rat khé khan, chua bao dam dugc mic téi thiéu
cac dich vu xa hdi co ban, nhat 13 vé nha dva sirdung
nudc sach. Chénh léch cac chi 6 vé an sinh xa hdi
gitta mién ndi, viing déng bao dan tdc thiéu s3 véi
muc trung binh clia ¢a nudc con 1én.

Hon nifa, nghéo trém trong van dién ra & khu
vyc néng thén, trong nhém ho dan téc thiéu s6
(DTTS). Nam 2012, chi s khodng cach nghéo & khu
vuic ndng thon cao gap 4 14n so vdi thanh thi; cla
ho DTTS cao gap gan 10 lan so vdi hé ngudi Kinh/
Hoa; cia viing trung du va mién ndi phia Bic cao 4,9
14n so véi ving ddng béng sdng H6ng, cho théy thu
nhap clia hg nghéo trong nhiing vlng nay con cach
xa 50 vai chuan nghéo.

Nhan dién ngheo d6i trong déng bao dan toc
thiéu sé

Nghéo déi khéng con la hién tuang phé bién
chung nhung dang ¢6 xu hudng tap trung nhiéu

Hx(:n nay, B§ Lao dgng - Thuong binh va X3 hé1 dang
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han & nhém déng bao dan téc thiéu s6, vung mién
nui. Nam 2010, ty & nghéo cGia ngudi Kinh la 7,0%
trong khi ty 1& nghéo clia cac dan téc thiéu sG la
34,1%. Mic di t&t ca cac nhém dan cu déu dugc
hudng lgi tif ting trudng kinh té cao trong sudt hai
thap ky qua nhung muc hudng Igi cla cdc nhém
dan cu khong d6ng déu, dan dén nhiing chénh léch
dang ké gilra cac nhém dan cu vé chat lugng cudc
s8ng, s& htu tai s3n va anh hudng dén tién do gidm
nghéo.2 Mot s8 luang tdn cac hé ngheo thudc dién
ngheo kinh nién va khong thé tu vuon 1én thoat
ngh&o mac di nén kinh té van ting truéng dn dinh
va van tiép tuc thuc hién cac chuong trinh xéa déi
gidm nghéo truyén théng.*

Trong 6 nam tif 2004 dén 2010 ty lé ngheo néi
chung va ty lé nghéo ctia déng bao DTTS tuy déu
giam nhanh nhung ty 1 nghéo cta déng bao DTTS
trong téng dan s6 thuéc dién ngheéo lai tang lén.
Pidu dic biét quan trong la trong giai doan 2008-
2010 thi ty 1& nay lai gia ting rat nhanh. C6 thé
khdng &inh rang céng cuéc gidm nghéo dang kha
thanh céng déi véi cac viing déng bang thi lai dang
13 8p Iyc I6n d8i véi nhing viing ¢6 nhiéu déng bao
DTTS dang ngay cang |dn dbi hoi phai tap trung
nguén luc nhiéu hon va c6 cac gidi phép hiu hiéu
han nhim x6a bé vong ludn quan clia nghéo déi ma
theo kinh nghiém quéc t& thi ¢ thé thuc hién thdng
qua cac chuong trinh trg giup xa hai ¢ diéu kién.
036i véi khu vuc nong thén va DTTS, ting trudng
kinh té lam tang nhanh thu nhap ctia ngudi nghéo
do vay tac dong lam gidm nghéo nhanh, trong khi
phan phéi thu nhép khéng ¢é téc dong dén gidm ty
1& ngheo. Nguoc lai, trong khi ting trudng kinh té &
khu vuc thanh thi tac déng khang dang ké dén giam
ty 1é nghéo thi phan phéi thu nhap lai ¢é tac déng
rat tich cuc dén gidm ty [é ngheo.

Xét riéng nam 2010, trong khi ty 1& ngudi kinh/
Hoa s8ng trong nha tam chi cdn 9,8% thi ty 1é nay
d6i vdi déng bao DTTS van con 24,2% va diéu quan
trong |a mac di ty |& nay dang gidm nhung khéang
cach van tiép tuc ting.

Mét dac diém khac cda ngheo d6i hién nay la
nguy ¢d rdi vao bay nghéo truyén kiép ctia nhiéu ho

? Vign Khoa hoc Lao ddng va Xi hoi, 2011 Ddnh gia
chinh sdch giom nghéo giai doan 2006-2010 va dé xudt
chinh sach cho giai doan 2011-2015.

> World Bank, 2011. Vi¢t nam: Tang ceomg hé lhéng o
gitip xa h6i nhdm khic phuc nhimg thdch thirc vé tinh
trang nghéo déi va dé bi ton thirong 1y ong didu kign moi.

nghéo, Mic du da c6 nhimg né lyc lon cba Chinh
phi nhung déu tu ctia céc gia dinh nghéo, dac blet
la cac gia dinh dan td¢ thidu sé cho gido duc, y [
va dinh dudng cho con em ho rat han ché, dan dén
trinh dé van héa va thé luc cua tré em ngheo thap
hon nhiéu so véi tré em trong céc gia dinh kha gia
han. Diéu nay dan dén hau qua 13 ngheo d6i tiép tuc
dugc truyén cho thé hé sau.

C6 thé thdy rAng & cac nhém tudi tir 6-14 tudi thi
nhd ¢é cac chinh sach vé mién gidm hoc phi va do
chua ¢6 du strc khoe dé lao dong nén ty 1é tré em
DTTS tham gia hoc tap la kha cao nhung khi buéc
vao tudi 15 thi ty 1& ndy gidm rat nhanh. C6 ba vin
dé 16n & day. M6t i ty 18 8i hoc ctia nhém 15-17 tudi
cUa tré em la DTTS thap hon rat nhidu so véi tré em
12 ngudi Kinh/Hoa; hai la: ty 1& nay lai dang gidm rat
nhanh trong giai doan 2004-2010. Pay la diéu can
dudc diéu chinh manh vé chinh sach; ba ld: @& c6 thé
tham gia san xudt thi véi trinh d6 trung hoc ca s la
chua dU, chua ké ring chat lugng gido duc con rit
nhiéu diéu phai quan tam.

Mgc du ty 1& tré em I3 ddng bao DTTS ¢6 thé
BHYT cao hon rat nhiéu so véi tré em la ngudi Kinh/
Hoa nhung ty 1& di kham chita bénh lai thap hon kha
nhiéu va khdang cach cang ngdy cang gian ra. Diéu
ndy cho thdy, mac du 83 ¢é chinh sdch hd trg mua
mién phi thé BHYT (phdn cau vé chinh sach) nhung
thyc té 1a ho van kho tiép can dugc cac dich vu y
té. Yéu chu dat ra & day 1a cin ting cudng cung cip
dich vu y té cho nhiing ving sau, viing xa.

Ngoai ra, Ngan hang thé gidi * da xac dinh ba xu
hudng anh hudng tdi cac két qua vé mat kinh 1& cha
céc cdng d6ng ngudi dan toc thidu s6 va ngudi Kinh,
trong d6 bao gém: nhiing khac biét vé tai san, khac
biét vé nang luc va khac biét vé ti€ng néi. Trong timg
xu hudng tdng thé nay lai c6 nhidu nguyén nhan cy
thé dén dén tinh trang nghéo ciia 86ng bao dan téc
thiéu s6 va cdc nguyén nhan nay dugc tom tit thanh
sau “Nhan té chinh gdy nén tinh trang bat lgi”:

(1) trinh @6 hoc van thap hon

(2) itluu dong hon

(3) it dugc tiép can vdi cac dich vu tai chinh hon

(4) nang suat lao déng thdp hon va chét lugng
a3t kém hon

(5) mufc @6 ti€p can thi trudng han ché

' Khai diu 61, Nlrmg Chua Phai Da Hoan thanh: Thanh
nru An rugng coa Viét Nam trong Gidm nghéo v Nhimg
Thach thirc Mé1 (Ngan hang (hé gisi, théng 6/2012).
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(6) quan niém dap khuén/dinh kién dan tc va
mét $3 rao can van hda khac

Khong €6 yéu 13 cu thé nao c6 thé gidi thich sy
chénh léch vé két quéa /diéu kién sdng gilla ddng
bao dan toc thiéu s6 va ngudi Kinh cho du ca hai
nhém nay cung sinh séng trén mat dia ban. Thay
vao d6, sy chénh lech & ¢ 6 linh vyc trén két hop lai
@3 tao thanh mot “cai vong ludn quan” anh hudng
t6i sinh ké clia dong bao dan toc thiéu s6 va dan
t6i tinh trang nghéo dai ddng moét cach truc tiép va
gian tiép.
| Nhu vay, vdn d@é gidm nghéo dai v6i déng bao

DTTS 1a mét trong nhiing thach thuc 18n cén dugc
| quan tdm han nia trong thai gian téi, déng thai
¢iing can ¢6 nhing chinh sach déc thu déi véi ting
ving, vi dy @8i véi khu vuc Tay bic sé khac so vdi
khu vuc Tay Nam B...

Can gidi phap d6ng bd nhumg ¢6 tinh dic thu
cho d6ng bao DTTS
| Dé gidm ngheo trong dan tdc thiéu s8 thi bén

canh viéc xdy dyng Chuong trinh gidm nghéo

chung, ching ta cdn xdy dung mét chuang trinh

nhy cac vung mién ndi, vung déng bao DTTS (nhu
Nghi Quyét 30a) dé tranh tdn man nguén lyc va tap
trung gidi quyét tinh trang ngheo déi dang c6 xu thé
¢o cum lai @ mdt s dia ban nhu hién nay, trong d6
tap trung vao ho trg phat trién san xust, phat trién
<o s ha ting va nang cao nang l\c @& ho ty vuan
Ién thodt nghéo.

Nhidu nghién ciu mdi day vé phat trién va
gidm nghéo cho déng bao dan toc thidu sé tai Viét
Nam 43 nhdn manh nhu cdu can ¢6 cac chinh sach,
chuong trinh va dy &n d3c thi va tap trung, c6 thé
gidi quyét nhng nhu cdu cta cac cong dong ngusi
din téc thiéu s6. Thay vi &p dung cach tiép can
mang tinh chuan héa & quéc gia déi véi gidm nghéo
- v8n trudc d6 c6 thé phu hgp, thi nhing khuyén
nghi hién nay thién vé cach tiép can theo tinh hodc
theo viing, véi cac hop phan nhdm tdi cdc nhém khé
khdn trong dan nhu thanh nién tré, cac déi tuong
di cu, phy nit ¢4 tudi hodc céc A8i tugng thudc mét
hodc nhiéu nhém dan téc cu thé. Cac hoat déng
cin dya trén cic bang chuing vé sy thanh céng cia
mét hodc nhidu viing dén tc thidu sé. Mot van dé
khac quan trong khong kém so véi ndi dung coa
nhimng can thiép nay |a phuong phép thuc hién: cac
chinh sach va chuong trinh ¢an coi trong cac tiéu
chudn van hoa va mat khac van ddy manh sy hoa
nhép cta cac cong d6ng ngudi dan toc thiéu s6 vao

gidm nghéo tap trung cho nhing viing trong diém

cac chuong trinh quan tri va xa hoi ctia dia phuong.
Neén thuc hién céc hoat dong biing hai thu tiéng khi
¢6 thé va dua nqudi dan toc thidu s6 tham gia vao
nhom can bé dao tao va trg giang, ciing nhu c4c ddi
tuang hudng lai.

Dang thai, tiép tuc phan cap cho cac dia phuong
trong thuc hién cdc du 4n gidm nghéo. Diéu nay doi
héi ¢ sy két hap gilfa cac gidi phap nhu. () Tang
cudng nang lyc 1ap ké hoach cta cac cap @€ qua 4o
ho chi d6ng Iuc chon nhiing du 4n wu tién gén véi
dac thu kinh té, van hod, xa hoi cia mdi dia phuong
nh&m nang cao hiéu qua von Gau t; (ii) phlt hop véi
dac thiinghéo ddi va cdc nguyén nhéan thoat nghéo;
(iii) cht ddng xdy dung céc dinh mic hé trg phu hop
vdi @sc thu clia minh (vi du: murc chi cho khuyén
noéng & cac dia ban DTTS ¢6 thé phai cao hon so vdi
viing d8ng bang hay day nghé cing vay ... ).

Chinh sach giam nghéo cho déng bao dan toc
thiéu s6 can tap trung vao viéc nang cao nhan thic
va bat dau bidng viéc chuyén ddi san xuat nong
nghiép tir ban ty cung tu cép sang san xuat thuong
mai, da dang hoa sang céc co hdi viéc lam phinéng
nghiép, dac biét nhimg linh vuc c6 thé tiép can véi
cac thanh phd 19n hodc cac thi trudng quéc té nhan
rong cac mé hinh va phat trién cac chién Juoc gidm
nghéo cia dng bao dan toc thiéu s6 dugc thyc
hién theo mét loat cac budc tif chuyén mén héa t6i
da dang héa néng nghiép, va tich ldy vén tai chinh,
xa hoi va van hoa, cu thé mdt sé nhom chinh sach
nhu sau:

(1) V& tin dung vu dai: Can xay dung mét chinh
séch tin dung théng nhét, khong nén tén tai déng
thai nhiéu muc lai suat va dan hudng dén mdic la
suat thi truang dé tao diéu kién cho cac t6 chuc tin
dung canh tranh binh déng, gép phan néng cao
hiéu qué vén vay. Mc vay cho san xuat phai dugc
can ¢l trén co s& k& hoach/dy an sdn xudt. Ngudi
nghéo DTTS lubn can dugc giip d& va dugc huéng
din 13m an, qua viéc cap tin dung, t chic dao tao
khuyén néng va cung cap thong tin thi trudng cho
cac nhém néng dan chinh quy va phi chinh quy
theo yéu cau nhim dép Ung nhing nhu cau hién cé
& dia phuong.

(2) V& hé trg gido duc cho hoc sinh thudc hd nghéo:
Vi muc tiéu gidm nghéo bén vitng cho tuong lai thi
c4n xem xét xdy dung chinh sich toan dién hé tro
tré em nghéo néi chung va tré em nghéo DTTS néi
riéng, bao ddm muc tiéu tré em duoc dén truding,
néng cao dan tri, g6p phan gidm nghéo trong tuong
ai; cdi thién hé théng cung cap dich vu gido dyc ca
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vé cd s& vat chat, d6i ngd gido vién, chuong trinh
hoc. M¢& rong day hoc song ng, 13y tiéng me dé
1am géc bang céc thu tiéng clia cdc nhom dan toc
thiéu 56 I6n hon dya trén hoat déng thi diém cua
Bo6 GD&DT va UNICEF tai cac tinh Lao Cai, Gia Lai va
Tra Vinh.

(3) V& hé trg day nghé: Bdy manh dao tao vé kinh
doanh cho phy nir (va nam gidi) ngudi dan toc thiéu
s6 nhu Chuong trinh dao tao vé ndi dung Khdi
nghiép va Nang cao hoat dong kinh doanh cta ban.
Dao tao nghé md rong cho thanh nién, chu trong
vao cic ky nang vé cac linh vyc ndng nghiép va phi
néng nghiép tai mdt ndi cy thé & dia phuong. Can
c6 chinh sach khuyén khich, hé trg cho hoc sinh
DTTS tham gia hoc nghé dé dam bao diéu kién sinh
hoat cho ngudi di hoc, nhat la trong bdi canh gia ca
sinh hoat tang cao trong nhitng nam qua. Can phat
huy hon nifa Bé 4n day nghé lao d6ng néng thén
@3i v&i ngudi nghéo DTTS.

(4) V& thyc hién khuyén néng, khuyén lam, khuyén
ngu: K& hoach tdp huan phai dugc xay dung dua trén
nhu cdu cia ngudi dan va dugc tong hgp 1én xa. Tich
hop hoat déng khuyén néng cho ngudi nghéo tir
céc chuong trinh MTQG hién nay vao chuong trinh
khuyén néng thuéng xuyén cia nganh NN&PTNT,
Trong d6 thiét ké mot muc riéng vé khuyén nong
cho ngudi nghéo va ngudi nghéo DTTS; Can chi y
dén thai gian phu hap @& t8 chiic tap hudn khuyén
nong, thai lugng phu hop véi trinh d6 va ndi dung,
ngon ngd truyén dat ddi véi viing déng bao DTTS.

(5) V& hé trg y té: Cdn xay dung nhiing chinh sach
d3c thu trong cham s6c suc khde déi véi timg nhom
d6i tuang, tung khu vigc cu thé. Thyc hién 6 hiéu
qua cac nhom gidi phéap chinh sach vé tai chinh; ddu
tU; dao tao ¢an bg, phat trién ngudn nhan lyc tai
chd; chinh sach dac this d6i véi cham séc suc khoe,
dan 56 va ké hoach hda gia dinh viing dén toc thiéu
6, mién i, viing dac biét khé khan. Thyc hién tét
chinh sach bdo hiém y té cho cac d6i tugng néu trén;
tao diéu kién thuan Igi cho ngudsi bénh khi kham,
chifa bénh bao hiém y té... gidm ganh nang chi phi
y t& cho ngudii nghéo va déng bao dan toc thiéu sé.
Tiép tuc dau tu ca s§ vat chat, trang thiét biy té cho
cac tuyén, nhat la tram y té xa viing sau, ving xa;
phat trién mé hinh déi y té luu dong & trién khai
cac hoat dong kham, chira bénh tai viing su, viing
xa. Xay dung va ap dung ché do, chinh sach dao tao
va phat trién nguén nhan Iuc y té cho vang mién
nui, dan toc thiéu s8. Tang cuéng kha nang cung

ung dich vu y 1€ co ban cho ngusi nghéo, déng bao
dén toc thiéu sb...

(6) V& hé trg nha &: Biéu chinh mic hd trg tir ngan
sach cho viéc hé trg vé nha & cho ho nghéo dé ddm
bao dugc chat theo tiéu chudn theo Quyét dinh
167/2008/QP-TTg. cin xem xét hé trg cho nhiing
hé nghéo dang séng trén cac kénh, rach, thuyén,
khéng c6 dét nén (kha phé bién & déng bang séng
Cttu Long; G&n hd trg nha & véi cbng tac di dan dé
dua ngudi dan ra khdi nhing dia ban ¢6 nhiéu rdiro,
nhat (3 rdii ro vé& tinh mang;

(7) V& hé trg nuéc sach: Can tang cuding hon nita
chinh sdch nay nhat 13 cho céc dia ban dic thu (viing
nuii cao, viing séng nuéc déng bang song Ciiu Long

. ). Tung budc tiéu chuan hoa cac diém cap nudc
t3p trung cho dia ban ngh&o. Biéu chinh muc hé trg
cho ho nghéo & nhitng vung khé khan.

(8) V& hé tro phdp ly: Tang cuding cdng tac truyén
thong vé phép ly dé ngudi dan dugc hiéu ho c6
nhitng quyén gi, dic biét chu trong viéc tuyén
truyén bing tiéng dan tdc dé ngudi dan biét, thuc
hién nang cao nhén thic vé phap luat. Ba dang hoa
céc hinh thic trg gidp phap ly phu hop véi diéu kién
cuia cac dia phuong khéac nhau phi hop phong tuc,
van héa clia ngudi DTTS.

(9) V& trg gip xa hoi: Tiing budc bao dam cho
moi ngudi dan 6 thu nhap dudi muc séng t6i thiéu
déu nhan dugc trg gitip xa hoi; hoan chinh hé théng
chinh sach trg gilp xa héi theo huéng tiép tyc mé
rdng déi tugng thy hudng, ndng dan muc trg cap xa
héi thudng xuyén phi hgp v6i kha nang ngan sich
nha nuéc. Trong d6 can, quan hon dén van @é ngudi
nghéo DTTS, d3c biét la cong tac chi trd ciing nhy
tinh kip thdi trong tro gltp xa hoi dot xuat.

Ngoai ra, cai thién moi trudng dé huy déng
nhiéu hon nifa sy tham gia ctia khu vuc tu nhan,
doanh nghiép, céng déng qudc té trong viéc dau tu
va tham gia giam ngh&o DTTS cing nhu cung cip
céc dich vy ho trg gidm ngheo: xay dung cd s& ha
tang, cung cdp djch vy y té, gido duc, khuyén néng
v.v. Qua d6 tago mdi trudng canh tranh nhdm nang
cao chdt lugng dich vu va gidm ganh ndng cho cac
€ quan quan ly Nha nudc. Lay chat lugng dich vu
1a mét can cir quan trong trong phan b3 ngudn lyc.
D6éng thai, dic biét quan tam dén viec nang cao
trinh 9 néng luc thyc hién, quan ly cho can bg giam
nghéo cac cap nai ¢o ty 1é nghéo DTTS cao, O
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