S6 10 (271) - 2014

MO HiNH TO CHUC THI HANH AN DAN SU CONg
& moT S0 NUGC TREN THE GIGI

B CHU THI HOA*

ién nay trén thé gii, tuy theo dic diém
H truyén théng, mdi trurdmg phép Iy, didu kién
kinh t€ - X3 hoi & tirng nudrc ma t6 chire thi

hanh &n dén sy cd thé duoc thé hién dwdi hinh thire 1
mt 1 chire cong hodc do tw nhan dam nhiém. Céc
nwdc o6 t6 chirc thi hanh an dan sy cang tiéu biéu 1
Thyy Bién, Trung Quéc, Nga, Thai Lan, Singapore,
Indonesia, My va phan lén cac nuée trong cang dong
chung chau Au (Dirc, Thuy Dién...)'... Dac diém chung
ndi bat nhét clia mé hinh thi hanh &n cang 12 14 chirc thi
hanh 4n bao gdm hé théng cac co quan thudc bo may
nha nudc, céc chép hanh vién 1a cong chire, vién chire
hudng long tr ngan sach nha nwde. Trong td chire thi
hanh 4n céng c6 thé phan lam hai loai: Co quan thi
hanh &n n&m trong co cAu t chirc clia Toa 4n va cac
co quan thi hanh an thugc co quan hanh phép.

1. Ma hinh thi hanh dn dan sw cong mét s6 nwéc

1.1. Cor quan thi hanh dn dan sy n3m trong Toa
an

Dién hinh la Singapore, Indanesia, Birc,... T4 chire
thi hanh an & c4c nude nay ta mot bo phan ném trong
co chu 8 chire clia Toa an - ch&p hanh vién I3 cong
chirc dat tai Toa 4n do Chanh an hodic Bo trrdng Bo T
phap b6 nhigm. Toan b hoat dong thi hanh an dat dugi
sy gidm sat, chl dao cla chanh &n Toa an dia phrong
hogic thAm phan thi hanh an. M3c di vay, hoat dong thi
hanh an dugc tién hanh theo mot thd tuc chat ché va chi
do chap hanh vién tién hanh theo quy dinh cia phap
lut.

B Dan cha & Phap luat

1.1.1. Indonesia

Luat Indonesia khong quy dinh bét ky co quan thi
hanh 4n cy thé hodc rigng biét nao. Vige thi hanh cic
quyé dinh clia Toa 4n thugc trach nhiém clia Toa én
trong cAc vy 4n dan sy, Indonesia cé hai B3 luat T6 tyng
dén sy - Herziene Indonesisch Reglement (HIR, ap
dung & Java va Madura) va Reglement Buitengewesten
(RBg, ¢b hiéu lure trong phan can lai clia Indonesia).

Theo luat phap Indonesia, sau khi ra ban an/quyét
dinh, Toa &n sé thie hién qua trinh thi hanh an. Trong
C4C vy &n dan sy, chanh én Toa dn quan da xét xt w
4n theo thi tuc so' thdm ¢6 tréch nhigm thi hanh bén 4n.
Do d6, mjt Toa &n quan cy thé s& b trach nhiém thi
hanh bat ky ban an phic tham hay pha an clia Toa &n
téi cao (A6 véi phan quyét clia minh). Bén thang kién
trong mdt vy 4n ¢6 thé dén Toa &n quan vA @& nghj Toa
ra lgnh thi hanh an. Thir ky Toa n (panitera) hodc chép
hanh vién (juru sita) phai bdo dam vigc tuan thii ding
Iénh thi hanh &n clia chanh an. O’ mdi Toa &n cAp huyén
@8u ¢ chép hanh vién (& ngudi chiu trach nhiém 1
chire thi hanh cac ban an/quyét dinh clia Toa. Khi can
thiét thi chap hanh viér: ¢6 thé 18 chive cudng ché (véi
sw hd trg clia canh sat).

Thi hanh 4n dan sy tir trwdc dén nay & Indonesia
van do Toa &n 3am nhiém, tuy nhién, tredc day Toa én
trrc thugc Bo Tw phap quan ly. Cai cach satu alap da
twére bd mot chive ndng €4 18 dugre xem fa chire ndng
chti yéu cia B Tur phép Indonesia, d6 1 quan Iy cic
Toa &n. Truoc khi ¢ cai cach satu atap, ngudi ta biét
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dén B) ndy véi cai tén Departmen Kehakiman, theo
ngha den 1a Bo v& cac vén dé thuge Toa n, mic dit tén
nay thuding duoc dich (4 86 Tu phap. Hign nay, Bo da
duoe di tén thanh BG Phap luat va Nhan quyén
(Kementerian Hukum dan Hak Asasi Manusia).

Luu ¥ ring, khdng cb quy trinh chinh thire ndo déi
vai vige xa hdi hda vige thi hanh cac ban &n, Mac da tir
nam 2001, xa hi héa hoat dong thi hanh 4n dan sy véi
xu huéng thanh 1ap 16 chirc thi hanh 4n tw nhan @3
durge gidi thiéu & Indonesia - kinh nghigm clia Phan Lan
va Hungary, tuy nhién, d& xuét ndy chua dugc chép
nhan.

1.1.2. Singapore

Viéc 16 chize thi hanh 4n dan sy & Singapore do Toa
4n d&m nhigm. H¢ théng td chive Toda 4n & Singapore
gbm Toa 4n t6i cao va Toa cAp dudi. O Toa 4n tdi cao
va Toa cip dudi cé b phan thi hanh an.

Nhan vién thi hanh 4n vira ¢ nhiém vu thi hanh an,
vira ¢6 nhigm vy tong dat gidy &, thyrc hign cc lenh bét
gie. Nhan vién thi hanh an cla Tda an nao thi thi hanh
bdn 4n clia Toa 4n d6. Nhén vién thi hanh 4n clia Toa
c4p dudi khong co quyan bat gilr tau bién va thi hanh
c4c bAn 4n ma gi4 trj Ién dén 250.000 49 la Singapore;
nh(ng ban 4n loai nay do nhan vién thi hanh &n Toa t6i
cao thi hanh. Nhan vién thi hanh an phai thi hanh ding
luat, cong khai, khong duec tham nhing. Trudng hep
¢4 hanh vi tiéu cyc s& bj xt7 Iy theo phap luat, bj chuyén
13m vigc khac.

Ngan séch nha nwéc chi h trg mot phan cho hoat
dong thi hanh 4n, chd yéu 1A viéc trd lrong cho chép
hanh vién, tham phan thi hanh an néu dé 1a thiét ché
thuge by may nha nudc. Cac chi phi cudng ché thi
hanh 4n thl ngudi phai thi hanh n phai chiu, truong
hgp t3i sdn clia ngurdi phai thi hanh an khong dd thi c6
1hé do ngudi durge thi hanh an chiu.

V& tha tyc thi hanh &n dan sy: Khi c6 ban &n, ngudi
duge thi hanh dén gp ngudi phai thi hanh dé xem xét
khi nang thi hanh cba ho va yéu ciu ho phai lhi hanh.

Néu ngui phai thi hanh 4n khang thi hanh, ngudi deec
thi hanh &n mudn dwoc thi hanh phai c6 don yéu cau thi
hanh 4n (theo mAu in s&n) giri Tod 4n. Bén canh d6,
ngudi duroc thi hanh 4n hoac luat s dai dién phéi tnec
tiép chi cho nhan vién thi hanh &n nhimg tai sdn ma
ngwdi phai thi hanh &n phai trd cho ngwdi dwgc thi hanh
an, hoc trong trrong hop thi hanh cac ban an vé tra
tién thi chl cho nhan vién thi hanh &n nhing Lai san cla
ngledi phai thi hanh én d& nhan vién thi hanh 4n kidm
ke, dan niém phong hodc chuyén giao 4i san cho ngurdr
khac giC.

1.2. Cor quan thi hanh dn dan sip thu¢e co quan
hanh phép

Pién hinh I3 Nga, Hoa Ky, Thuy Dién, Thai Lan,
Philippines,... C4c co quan thi hanh &n thugc loai ndy
dugc phan thanh hai dang md hinh sau day:

- M6 hinh 16 chizc thi hanh an dan str cong, doc 1ap,
tao thanh mt hé théng tir trung wong dén dia phuong
thujc tham quyén quan Iy clia cac co quan quan lj
hanh chinh b phap nhw Trung Qudc... Vigt Nam ciing
14 nwdrc theo md hinh nay.

- Mb hinh tb chire thi hanh &n dan sy cong, déc lap,
tao thanh mét hé (héng tir trung wrong 8én khu vige d3t
dudi quan Iy cta Hoi ddng thué quéc gia (Thyy Bién);
hodc Cyc Thi hanh an thugc B Tw phap Lién bang
(Nga -qudn ly ca thi hanh an dan sy va thi hanh &n hinh
sy)i...
1.2.1. Nga?

Cyc Thi hanh an Lién bang dugc t8 chir theo Lut
Lién bang vé chap hanh vién Toa &n ngay 21/7/1997 va
Quy ché Cyc Thi hanh &n Lién bang dugc phé chudn
theo Sic Ignh clia Tbng théng Lién bang Nga ngdy
13/10/2004 (33 dugc sira ddi, bd sung). O dia phrrong
¢6 83 co quan thi hanh an dia phwong.

Cyc Thi hanh an Lién bang do chép hanh vién
trudng Lién bang Nga ding dau, 1a nguai duge Téng
théng Lién bang Nga bd nhigm va mién nhigm. Chp
hanh vién trséng cing quy dinh trinh ty, thi tue bd
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nhiém va mién nhigém cac ch&p hanh vién khac.

Cuc Thi hanh 4n Lién bang duoc giao nhiém vy bao
dam trat tie tai Toa an, thi hanh van ban thi hanh an, dp
dung c4c bign phap cudng ché khac theo quy dinh clia
phap lust va quyét dinh thi hanh an; td chirc vige ké bién
va ban tai san ké bién; truy tim con no va tai san clia ho;
tham gia vao viéc bao vé lyi ich cUa Lién bang Nga véi
tw cach chi no trong cac vy viéc va vu kién pha san;
tham gia thirc hién quyét dinh clia cAc ty ban gidi quyét
tranh chip lao ddng; hudng dan va giam sét hoat dong
clia cac co quan thi hanh én dja phwong thude Cuc Thi
hanh &n Lién bang; Iap va duy trl ngan hang di ligu vé
cdng tac thi hanh &n va cac nhiém vy trrong tir khac.

D0i ngd chdp hanh vién dwgc t chire thanh hai bd
phan: B phan the nhat thye hign chire ning bdo dam
an ninh trgt ty tai Toéa 4n va bd phan thie hai chiu trach
nhiém thi hanh ban 4n va quyét dinh khac clia Toa an
(Luat Lién bang v& chép hanh vién).

Dé thyc thi cac quyén han duoc giao, Cyc Thi hanh
an Lién bang ¢d quyén yéu cau cac co quan quyén lyc
nha nudc Lién bang, cac co quan quyén ligc nha nurre
clia cac chll thé thude Lign bang Nga, cac cor quan tyr
quén dja phirang va céc td chive bat ké c6 hinh thirc t3
chirc vé phép I nhw thé nao cung c4p (ciing nhw nhan
lai) ching ti, tai ligu, hd sor khac can thiét dé gitip quyét
dinh cac van d& thuge finh virc hoat dong cita minh. Cuc
Thi hanh &n Lién bang thirc hién viéc phéi hop hoat
dong lién nganh véi cac co quan va 18 chire thi hanh
c4c yéu cAu cia ban 4n va quyét dinh céc co quan va
cdng chire khc trong cac tnrdng hop do luét phap Nga
quy dinh. Khi thue hién chirc nang bdo vé tai try s& Toa
an, Cyc Thi hanh &n Lién bang ¢6 thé yéu cau s hé tro
clia can b cac co quan ndi vy, ¢o' quan quan Iy ditra,
¢ac co quan elia Cyc An ninh Lién bang, co' quan ng
phé tinh trang khan c4p va céc co quan khac.

Bo Tw phdp Lién bang Nga chiu trach nhiém vé viée
phéi hop va giam sat hoat dong cla Cuc Thi hanh 4n
Lién bang va thie hién cac chirc nang lién quan dén
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viéc ban hanh céc van ban quy pham phap luat didy
chinh hoat dgng ciia Cuc Thi hanh an Lién bang. D6i véi
Iire lrgng chap hanh vién 1am nhiém vy bao vé thi co
quan gidm st la Tda 4n ma cac chap hanh vién d6 trye
thudc. Khiéu nai v& hanh vi ctia chip hanh vién do Téa
an gidi quyét trong cac trung hop do phap Iuat quy
dinh.

1.2.2. Hoa Ky

Hoat dong thi hanh an & Hoa Ky khdng durgc coi la
mét giai doan cla t6 tung. Trong quy dinh vé t tyng &
cA cép Lién bang® I3n quy dinh v& 16 tung & clp bang
déu khang cé quy dinh vé cong tac thi hanh an. Vidc thi
hanh 4n cling dugrc tach biét gitra cép Lién bang va cép
bang.

1.2.2.1. Cép Lién bang

Co quan chiu tréch nhigm vé thi hanh phdp lut &
cép Lién bang la Téng cyc Thi hanh phap luat Lién bang
(US Marshal Service)*, mét don vi tnye thude Bo T
phap Hoa Ky. Gan véi méi Toa an khu vy Lién bang
(tdng cang c6 94 Toa 4n khu i Lién bang véi thm
quyén xét x so thAm; c4p trén cla cac Toa an nay 1A
céc Toa phuc tham Lién bang va dinh cia h théng
Toa 4n t6i cao Hoa Ky) d&u ¢6 1 Cuc Thi hanh phdp luat
Lién bang dng dau 1a Cyc trwdng do Téng théng -
ngudi dimg dAu bd may hanh phap Hoa Ky - b nhigm,
Kinh phi hoat dgng cda Tang cuc Thi hanh phdp luat
Lién bang d@én tlr nguon ngén séch va tir céc khoan thy
do bét giir va d4u gid t3i san,

Cuc Thi hanh phép luét Lién bang Ia co quan chiu
trach nhiém thi hanh phap Iuat tai cac khu viec thim
quyén clia cac Toa an Lién bang. Cac chirc néing nhigm
wy chinh clia Cyc bao géms:

- Chirc nang diéu tra, bt giir cac dbi twgng bj tinh
nghi pham tgi;

- Chire néng bt gity, dAu gid tai san. ay Ja chirc
ndng quan trong th hai trong 56 cac chire nang clia co
quan thi hanh phap luat Lién bang. Cac tai san bj bét giir
bao gdm ca i san fién quan t6i 1di pham hinh sy, cA tai
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san lién quan tai thi hanh 4n dan sy;

- Chikc nang quan Iy va van hanh cAc nha td;

- Chirc ning 4p giai 16i pham trong pham vi lanh thé
Hoa Ky va dén d ti pham qua bién giéi;

- Chire nang bao v¢ cic Téa an Lién bang, git an
ninh trdt ty cho cac phién tda tai cac Toa 4n nay, bao v@
nhan chirng va gia dinh he, bdo vé& c4c nhan vat quan
trong trong chinh quyén.

Nhur vay cd thé thAy, co quan thi hanh phép luat Lién
bang ctia Hoa Ky c6 chtvc néing viva gidng cor quan didu
ra, vira gibng cor quan canh sét tw phap, vira giong cor
quan quén ly trai giam, vira giéng co' quan thi hanh an
hinh sy va dén sy & Vigt Nam$.

1.2.2.2. Cép bang

Bbi véi hoat dng thi hanh phap ludt, chire danh
quan trong nht 1a canh sat tredng (sheriff)’. Ngodi
canh sat trudng va don vi tre thuge va Van phong
canh st tnrdng, nhigu dia phuong & Hoa Ky con c6 cd
S& canh sat cling tham gia vao thyc hién chire ndng thi
hanh phép luat.

Tai hdu hét cac bang & Hoa Ky, canh sat truding
chinh 12 nhan vién thi hanh phap luat cao nhét. Canh sat
Ineding tai mdi quan dwoc ngudi dan trong quan bau ra
v dbng thoi gitk cuong vi by vién Hi ddng dia phuong.
Gilip viéc cho canh sat trwding ¢4 d6i ngd nhan vién
hoat ddng chuyén mén, duwoc goi la cac nhan vién Van
phdng canh sat treding (sheriff's officer) hodc nhan vién
thi hanh phép luét (sheriff's deputy). Tai mét 6 khu vige
clia Hoa Ky, canh sat trudng cdn ¢d 1hé chiu trach
nhiém thu thué va do d6 c6 thé c6 mét s6 tén goi khac
nhe nhan vién thu thué hodc nhan vién kho bac cla
quéan.

Trén thie 18, méc du 1a mjt co quan nha nudc, ¢o
kinh phi hogt dgng phan 1n 1 do ngén sach c&p hang
n4m Irén co s& di toan, Vn phang canh sét trvdng
vAn durgc coi [ mt don vi cung c4p dich vy trét tw céng
¢hng va an ninh xa hoi. Kinh phi hoat dong hang nam
clia Van phong canh sat trudng duge ¢ap (lr ngén sach

dia phwrong. Cac khodn thu ¢6 duroc tir dich vy cwdng
ché thi hanh 4n nhin chung khéng nhiéu - cling chiing
10 sty tham gia clia Van phong canh st tnrding vao cac
hoat dgng thi harh an dan s twong déi han ché.

2. Mjt s6 kinh nghiém goi m& cho Vigt Nam

Qua nghién ctru, phan tich md hinh 14 chirc thi hanh
4n clia cac nwéc va xét trong Gidu kién cy thé clia Viet
Nam, ching ta c6 thé ap dung hinh thirc thi hanh én ban
¢bng, vi cac ly do sau day:

Mot 13, c6 thé tiép tuc st dung trén co s& sap xép lai
mét cach hp ly (6 chiv thi hanh 4n cang va ché do
cdng chirc thi hanh &n dang dugc thye hign tai Vit
Nam, dbng thori co thé trién khai thyre hign chd tneong
X3 hoi hoa mot sb loai hinh dich vy thi hanh an dan sir
thdng thudng nhu tdng dat gidy t, bién ban xac minh
tai sn, gja chi cia ngudi phdi thi hanh an... va duoc
thu phi dich vy 881 véi ngudri dwgc thi hanh an.

Hai I3, md hinh thi hanh &n ban cdng sé gilp gidm
nhe mot cach dang k& cac chi phi bao cp cla Nha
nwéc ddi véi hoat 8gng thi hanh an dan sy,

Ba /3, 130 ra co ché hop tac ciing ¢ loi gika cac
dwong sy va co quan thi hanh 4n trong hoat dng thi
hanh &n md rong quyén tie dinh doat clia céc duong sy,
nhét 12 trong viéc Iwa chon céc phwong thire thi hanh
én.

Bébn 13, gop phan han ché, khic phyc tinh trang ton
dong 4n kéo dai do tinh trang qua tai vi thiéu nhan lyc,
kinh phi, phwong lién hoat dgng & cac co quan thi hanh
an cong.

Tuy nhién, d8 tridn khai viéc nay phai c6 ké hoach
trng burére tach rigng ché do cong chic thi hanh an a6
v6i khodn thi hanh &n v& tich thu tai san, phat tién, thu
ng cho Nna nude, cac quyét dinh khan cp tam thos...
déng thoi ap dyng ché @6 thi hanh an theo yéu cAu cla
ngudi dugc thi hanh an va ngudi phai thi hanh an.
Trong trurng hop ndy, ho phai trang trai cAc chi phi ma
chap hanh vién 63 bo ra mdt cach hop ly. Diéu can leu
¥ 1 phai két hop b may thi hanh cang véi ban cong dé
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vira cdng chirc hod can by & mirc can thiét cho vidc
thie hién chinh sach chung cba Bang va Nha nuéc
(bao vé lgi ich cdng, cdc 661 twgng chinh sach), vira
tirng biedc x4 hi hod thi hanh 4n dan sw (mé rong md
hinh thira phét lai) phis hgp véi thiee tign cude sdng? O

1. C6 26 nuoe mé hinh thi hanh an la cong, bao gom:
Albania, Andorra, Austria, Azerbaijan, Bosnia-Herzegovina,
Bulgaria, Croafia, Cyprus, Denmark, Finland, Georgia,
Germany, Iceland, laly, Liechtensteln, Malta, Moldova,
Norway, Russian Federation, San Marino, SM-Montenegro,
SM-Serbia, Sweden, Turkey, UK-Northem, Ireland, Ukraine.

2. Theo tai ligu Nghién cins 18 chirc va hoat dng cda hé
théng tr phép ciia 6 qudc gia, sach chuyén khéo ca Dy &n
Tang cuong tiép cén cong Iy va bdo vé quyén tai Vigt Nam,

xuét ban ndm 2011.

3. Federal Rules of Civil Procedure.

4. Trong tai liu nay, tac gid chon str dyng thugt ngi
tiéng Vigt Ia Cuc Thi hanh phap luét Lién bang dé chil co
quan nay v1 Iy do nhur dé cp & cud] phén 1.2.2.1. h

5. http:/www.usmarshals.gov/duties/ffactsheets/ general-
2013.pof.

6. Day cing I Iy do téc gid chon djch tén gof cla co
quan nay - US Marshal Service - & Tdng cyc Thi hanh phép
luét Lién bang.

7. Trong $6 50 bang ciza Hoa Ky, c6 48 bang cb chie vy
canh sét tnrong.

8. B Tu phép, Dé tai c4p Nha nuoe nm 2000: Lugn cir
khoa hoc va thyee tién clia viéc d6J moi 16 chir v hoat déng
thi hanh &n & Viét Nam trong giai doan mdi, MS 2000-56-98,
Chir nhiém dé tai: TS. Nguyén Binh Léc.

Mét sé vudng mac vé ...

ty 18 (trong truding hop c6 nhidu ngudl dugc thi hanh &n)
1a chua pho hep.

Vuwéng méc nay xin hidu nhw sau:

Dibu 47 Luat Thi hanh 4n dan s nam 2008 quy dinh
vé (hir ty thanh toan tign thi hanh an. Cac trudng hop
khong dwgc quy dinh wru tién thi sé dwoc thanh todn theo
quy dinh tai diém ¢ khodn 1 Biéu 47 clia Luat ndy vé “cic
khodn phai thi hanh khéc theo ban 4n, quyét dinh".

Thir hai: Khodn 4n phi c6 dugc wu tién thanh todn
trwéc nghia vy durgre bao dam tir vige ban tal san cim b,
1hé chép hoéic ban tai sin ma ban 4n, quyét dinh tuyén ké
bién d& bao dam thi hanh mét nghia vy cy thé (sau khi triy
di cAc chi phl vé thi hanh 4n) hay khong?

Van @& nay dwqc Tong cuc Thi hanh én dan sir- Bd
Tuwe phép hwéng dén nhw sau:

Khoan 3 Biéu 47 Lut Thi hanh 4n dan sy nim 2008
quy dinh: *S6 tién thu duge tlr viéc ban tai san cAm cb, thé
chip hodc ban t3i san mé ban an, quyét dinh {uyén ké bién
8 bao dam thi hanh mdt nghta vy cy thé dugrc wu tign

[Tl Dan chii & Phap luat

(Tiép theo mang 55)

thanh toan cho nghia vy dwoc bao dam dé sau khi trir céc
chi phi v& thi hanh an”. Theo quy dinh tai Bigu 90 Lujt Thi
hanh 4n dan st nam 2008, thi chAp hanh vién co quyénké
bién xi Iy t3i san clia ngurdr phai thi hanh 4n dang cAm cb,
thé chip néu gié tri tai san @6 Ién hon nghia vy durge béo
dam va chi phi crdng ché, sau khi xtr Iy tai san ké bién
ngudi nhan cAm cb, nhan thé chip dugc wu tién thanh
toan theo quy dinh tai khoan 3 Didu 47 Luat Thi hanh én
dan sy nam 2008.

« Nhu vay, trong trsdng hop x Iy tai sdn clia ngudi phéi
thi hanh &n dang cim c6, thé chép, thi s6 tign thu dugc
phai wu tién thanh todn cho ngudr nhan cim o6, nhan thé
chép trdc, ma khong u tién thanh todn khodn 4n phl.
Tuong ty d6i voi teomg hgp ban 4n, quyét dinh tuyén ké
bién d& d&m bo thi hanh mdt nghia vy cyt thé thi s6 tén
thu dwgr khi Xt Iy tal sn sau khi trir c4c chi phf vé ti
hanh an dugc wu tién thanh lodn cho nghia vy cy thé ma
bén 4n, quyét dinh da tuyén, khdng wu tién thanh todn
khoan &n phi déi véi ban &n nay O





