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Bai viet nhdm xdc dinh mot so vdn de trong vi^c thay doi chuang trinh gidm ngheo 
sang mot chien luge tdng trudng bao ham. Nhom ddi tuang cua chinh sdch ndy la 
nhihig ngudi ngheo vd nhicng ngudi de bi ton thuang trong nhom trung luu, ciing 
nhu cdc nhom yeu the khdc trong xd hoi (vl du nhu ddn s6 nong thon, phu nd va 
thanh nien). Trong bai viet, chiing tdl de cap tdi 3 khu vuc chlnh dugc coi la cdi 
thi^n tlnh bao ham xd hdi la: i) Cdc dich vu xd hdi vd do thi; il) bdo trg xd hgi (ddc 
biet Id bdo hiem xd hoi); ili) cdc chinh sdch thi trudng lao dong. Chung tdl cho rdng, 
nhicng linh vuc ndy dang dugc chinh phii mot sd nude, trong do cd cdc nude chdu A, 
hudng tdi uu tien nhdm ddm bdo su tiip can cdng bdng tdi nhiing ca hpi kinh ti vd 
dgt dugc su tdng trudng ben viing vd cd tinh bao ham xd hdi Chiing tdi phdn tich 
nhicng khia cgnh tren ciia tdng trudng bao ham a mgt sd nude chdu A. Cdc nude 
ndy, bao gom Trung Qudc, An Do, Indonesia, Malaysia, Philippines, Sri Lanka, Thdi 
Lan vd Vi^t Nam, la cdc nude thu nhdp trung binh trong khu vice. Sd lieu cua cdc 
qudc gia dugc thu thdp vd tlnh todn tic bd dd lieu Chi sd Phdt triin thi gidi (World 
Development Indicators - WDI) ciia Ngdn hdng The gidl (WB). Cdc sd ll$u ndy cd 
the khdng ddng nhdt vdl sd lieu thdng ke do timg qudc gia cung cdp, nhung Igl cd 
khd ndng so sdnh qudc te, vi the, phii hgp vdi nghien ciru ndy. 

Tir khda: Tdng trudng bao ham, viec ldm, gidm ngheo 

Sau han 20 nam tSng tnrong kinh xk nhanh 
chong, thu nliap binh quan dau ngiroi cua nhieu 
nude chau A da tSng len va xuat hien mpt "tang 
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lop trung Imi", nhimg ngucri co muc thu nhap tir 
2 USD tdi 20 USD mdt ngay. Tuy nhien, van 
cdn nhieu thach thirc quan trong phai ddi mSt. 
Nhimg lgi ich tir tang trudng kiidi te khdng 
dugc phan phdi mgt each cdng bang da diy 
nhaidi tinh trang bit binh ding hipn tai va lam -NhCeng vin di KINH T̂  vA CHINH TR| TĤ  Gl6r! S6 2(202) 2013 
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xoi mon su gan ket xa hoi cimg nhu su on dinh 
ve chinh tri. Thach thuc ngay cang tang ve tang 
dan so, do thj boa va biSn doi khi hau ciing la 
nhiing nguyen nhan dan tdi su cang thang \h 
kinh te, xa hpi va mdi trudng. 

Md thirc tang trudng bao ham cac vin dh xa 
hpi nham ddng thdi dat dupc idiirng muc tieu ve 
tang trudng kinh td va phat tridn xa hdi. Md 
hinh nay tap trung vao vide tao ra vide lam, tang 
nang suit thay vi gia dinh ring tang trudng kinh 
te sd tp dpng phan bd vide lam tren thj trudng 
lao dpng. Tang trudng "tao ra nhidu vide lam" 
la dieu kidn tien quydt cin thidt dd giam bit 
binh ding va ngheo ddi. Trong md hinh nay, 
cac chiidi sach co cau va kinh td vT md ddng vai 
trd cdt yeu trong vifc thiic diy md thiic tang 
trudng bao ham ddng thdi cac chinh sach xa hpi 
va bao trp xa hpi ddng vai trd ho trp. Tuy nhien, 
chuyen ddi co cau cila cac nude dang phat trien 
theo each tidp can cd didn cho thiy su bidn ddi 
sang mpt dang mdi it tham dpng lao dpng hem, 
mpt phin la do sp tang len cua toan cau hda va 
thay doi cdng nghp. Chinh phu cimg se khdng 
cdn nhieu "du dia chinh sach" trong nude, dac 
biet la ddi vdi chinh sach tai khda dd tao ra 
nhidu vipc lam. 

1. TSng trudng bao ham va vai trd ciia 
chinh sich vl mo 

1.1. Tang truang bao ham 
Tang trudng kinh te cua nhieu nude chau A 

da tpo ra nhimg thanh cdng an tuong ve giam ty 
1? ngheo, nhung eae nude nay eiing phai ddi 
mat vdi sp tang len ve bit binh dang (ea ve 
chieu rpng va chidu sau). Vi du, sp khac bidt ve thu nhpp theo khu vuc dia ly da tang len giiia khu vpc dianh thj va ndng thdn, cung nhu giira cic khu vpc khac nhau. Bdn cpnh dd, mpt loat cic van de xa hpi rdiu siic khde sinh san, gidi hay giao dye... xuit hidn ngay cang nhidu. Tai nhieu nude chau A, dac bift la cac nude cd mirc diu nhap trung binh, mpt didi ky chuydn ddi 

mdi vd xa hdi, chinh tri va phat Uidn kinh td 
dang didn ra (Ali va Zhuang, 2007). Su khdng 
cdng bang trong vide hep can cac co hdi kinh td 
thudng lam tang them su bit binh ding vd thu 
nhap. Ndu nhirng khac biet nay van khdng duoc 
nhin nhan diing nd se cd did de dpa tdi su ddng 
thuan mong manh ve chinh tri d6i vdi su cai 
each kinh td hoac tham chi la su dn dinh vd 
ehinh tri (ADB, 2007). 

Do vay, mac du thiic day tang trudng nhanh 
va bdn vung de tao nhiing co hpi kinh td la quan 
trpng thidt ydu nhung vide md rdng bao ham vd 
xa hpi de dam bao su tiep can cdng bang vd 
nhiimg co hdi dd cho tat ca mpi ngudi - dac bidt 
ddi vdi ngudi ngheo va nhirng nhdm bit Ipi 
trong xa hdi la vd cimg cin thidt (Ali va 
Zhuang, 2007). Didu nay ddi hdi mpt su didu 
chinh vd chinh sach tir giam ngheo (hay thudng 
dupc gpi la tang trudng vi ngudi ngheo) thanh 
tang trudng bao ham. 

Klassen (2010) cho ring, tang trudng kinh td 
dupe coi la bao ham khi: i) Tang trudng dd eho 
phep su tham gia va ddng gdp cua tit ca cac 
thanh vidn trong xa hdi, ma dac bidt la tap trung 
vao nhdm ydu thd; va ii) Tang trudng dd phai 
dua ddn su giam bat binh dang (khdng vd thu 
nhap), vi dp nhu su tiep can cac dich vu y td, 
siic khde, giao due va su hda nhap vdi xa hdi. 
Dieu nay thudng dupc gpi la "khdng phan bidt 
ddi xu" va "giam su bat loi" Uong cac khia 
canh cua tang trudng. Trong thuc td, tang 
trudng bao ham ddi hdi: i) Tang trudng duong 
ve thu nhap dau ngudi; ii) Tang thu nhap cho 
nhumg nhdm yeu the hom, it nhat la phai bang miic tang thu nhap binh quan dau ngudi (ndi each khac, nhirng nhdm nay cd kha nang tham gia vao qua trinh tang trudng); va iii) Cai thidn cac ehi tidu phi thu nhap cho cac ddi tupng ydu the nhu ngudi ngheo, phu nir, tre em, ngudi tan tat, eae nhdm dan tpc thieu sd va khu vuc ndng didn... Khai nifm nay ed mdt ham y rit quan Upng ddi vdi eae nha hoach dinh chinh sach theo nghTa ring, nd ddi hdi mdt su thay ddi tir 
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viec tap tnmg vao nguoi ngheo nhu la doi 
tugmg hudmg \gi tir tang tnrdmg (vi du idiu 
thong qua ho trgr vl thu nhap) sang viec dam 
bao cho bp (va nhimg nhom de bj ton thuomg 
khac) tham gia va dong gop mpt each chu dpng 
vao qua trinh tang tnidmg (vi dp thong qua lao 
dpng). Do vay, cac chinh sach ve vifc lam can 
phai dupc dua vao thanh yeu to tnmg tam cua 
bat cir chien lupc tang trudmg bao ham nao. 

Chuong trirdi tang trucmg mo rpng nay bao 
gom khong ehi la su xoa ngheo ma con la su cai 
thifn ve mirc song cua mpt bp phan ldm hom 
trong xa hpi, rdiimg ngucri thuomg cam thay 
rang mirdi bj mat quyen cong dan bdi nhiimg su 
bat Ipi lien quan tori su tang len ve bat birdi dang 
ve eo hpi (Ali va Zhuang, 2007). 

1.2. Vai trd cda cliinit sdc ft ca cau vd fdnft 
te vimd 

Trpng tam cua chien lupc tang trudng bao 
ham la tao ra vife lam ed nang suat cao hom, 
lam cho khdng chi giam ngheo ma edn giam bat 
binh dang. Do vay, cac chirdi sach co cau va 
kinh te vT md ddng vai hd then chdt trong vifc 
tpo ra tang trudmg ben vimg va vifc lam nang 
suat, trong khi cac chinh sach xa hpi, bao trp xa 
hpi va chinh sach thj trudng lao ddng ddng vai 
trd song cdn hong vifc ho hp de cho phep cac 
thanh vien trong xa hpi ed dieu kifn tiep can 
cac CO hpi kinh tl mdi nay mpt each cdng bang. 

Mpt chiln lupc kinh te vT md tao nhieu vifc 
lam ddi hdi phai cd chinh sach tai khda chu 
dpng dupc ho hp bdi chinh sach tiln tf va chinh 
sach tai chinh nham tao ra vifc lam nang suat 
rpng khap trong hmng han (McKinley, 2009). Vi dy, dAu tu cdng hong eac cdng trinh eo sd ha tang ve kinh tl va xa hpi se kich thich dau tu tu nhan va do dd se dan tdi tang trudng kinh te. Chinh sach tiln tf ed thi ho hp chinh sach tai khda md rpng thdng qua vifc dam bao lai suat thyc thap, nham tao them cac khoan tin dyng npi dja cho khu vyc tu nhan va giam ganh nang np cdng trong nude. Hom niira, chinh sach tai 

chinh hpp ly se giup huy dpng cdc ngudn tilt 
kiem Uong nude va phan bd tin dyng eho dau tu 
nang suat va tao vifc lam. 

Trong khi nhumg chinh sach kinh te vT md 
thiic diy dlu tu va tang trudmg kinh te thi cdc 
chinh sach co cau hudng tdi vife lam nang suat 
hom (McKinley, 2008). Cac chinh sdch co clu 
tac ddng tdi vifc phan bd eac ngudn lyc va 
thudng gan vdi vifc tai phan bd lao dpng tvr cac 
khu vyc cd nang suat diap tdi cae khu vyc nang 
dpng bom. Day dupc coi nhu dieu kifn hen quyet 
cho phat Uiln kinh tl. Sy diay dii vl co clu do 
vay ddi hdi mpt sy djch chuyen lao ddng tir khu 
vyc ndng nghifp sang khu vyc cdng nghifp va 
djch vy "hifn dai" hon (UNCTAD, 2010). 

Tang nang suat lao ddng thudng dupe coi la 
nhan tl chii chdt dl phat triln kinh tl, nhung c6 
le ban than dieu dd khdng nen dupc coi la myc 
tieu Upng tam cua chinh sach. Bdi lg, tiln luong 
thyc te khdng nhat thiet phai tang theo nang suat 
lao ddng, mpt phan la do tang ap lyc ciia cgnh 
Uanh qudc te len ehi phi lao dpng. Do dd, cung 
vdi tang trudmg ve nang suat, dieu quan Upng la 
tgo ra CO che de khuyen khich sy phan phdi 
nhdng thanh qim nang suat mpt each phii hpp. 

Nhieu y kien cho rang, eae ehinh phii can 
phai ed nhumg chinh sach khuyen khich cho 
nhirng doanh nghifp vira va nhd (SMEs) nhieu 
tiem nang hong viec tgo vifc lam. Cac doanh 
nghifp vira va nhd, dac bift la doanh nghifp 
rdid va cd quy md sieu nhd, thudng hogt dpng 
trong khu vyc kinh te phi chinh thiic va sir dyng 
mdt lupng ldn lao ddng Uong lyc lupng lao 
ddng eua qudc gia, dieu dd giup cho cae doanh nghifp nay trd thanh mdt dau tau quan trpng trong vifc giam ngheo va giam bat binh dang. Tuy nhien, nhiing bang chiing gan day cho thay, Uong khi cac doanh nghifp vira va nhd su dyng nhieu lao ddng nhat va ciing tao ra nhieu vifc lam nhat, cac doanh nghifp nay cd sy tang Uudng vl nang suat thap hom va gia trj gia tang ciing thap hom cac doanh nghifp ldn (Ayyagari et al., 2011). Do dd, him nang cua cac doanh 
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nghiep vira va nho nhir la mot nguon tang 
trucmg ben vihig cua viec lam dhy du cd the se 
bi gidi han neu nhu cac ehinh sach cau true 
hudng tdi cac hoat ddng va khu vuc kinh te cd 
ting trudng nang suit cao va tilm nang khdng 
dugc thgc hien triet dl. 

2. Tang trudng, viec lam va giam ngheo d 
mpt so nude chau A 

2.7. Tdng trudmg kinh te 
Nhu da de cap, nhilu nude chau A da cd 

nhimg thanh qua kinh tl kn tugng (xem Bdng 
1). Mac du chiu tac ddng cua cudc khung hoang 
tai chinh 1997 1998 va khung hoang tai 
chinh tdan cau 2008 - 2009, hiu hit cac nude 
trong khu vgc deu dat dugc sg tang trudng 

kinh te manh me va thu nhap binh quan diu 
ngudi tang len dang ke. Chi trong vdng 2 thap 
ky, GDP diu ngudi da tang 6 lin d Trung 
Qude, 3 lin d Viet Nam va hom 2 lin d An 
Dd, Malaysia, Sri Lanka, Thai Lan va 
Indonesia cung dat dugc hiuc tang gin nhu 
vay. Rat nhieu qudc gia trong sd nay vin cdn 
la nude thu nhap thap trong mdt vai nam 
trudc: Trung Qudc trd thanh nude thu nhap 
trung binh nam 1999, Indonesia vao nam 
2003, An Do nam 2007 va Viet Nam vao nam 
2010. Tuy nhien, Philippines da roi vao "bay 
thu nhap trung binh" vdi viec thu nhap binb 
quan dau ngudi tang khdng dang ke trong sudt 
2 thap ky qua. 

Bdng 1: Tang trudng GDP 

2009 2010 1990 - 2000 2000 - 2009 
Tnmg Qudc 9,1 10,1 10,6 10,9 
An Do 9,1 9,5 5,9 7,9 
Indonesia 4,5 5,9 4,2 5,3 
Malaysia -1,7 7,4 7,0 5,1 
Philippines 1,1 6,8 3,3 4,9 
Sri Lanka 3,5 7,1 5,3 5,5 
Thai Lan -2,2 7,5 4,2 4,6 
Viet Nam 5,3 6,7 7,9 7,6 
Ngudn: WDI (2011). 
vl chit lugng tang trudng, sd lieu theo 

nganh kinh tl ggi y ring tang trudng chu yeu 
bit nguon tu cdng nghiep va dich vu. O Tnmg 
Qudc, trong khi ty le tang trudng binh quan 
hong hai ITnh vgc nay chiem uu the hom 10%, 
nganh ndng nghiep chi tang trudmg khoang 4% 
mpt nam. Md thuc tuomg tg cd the thay d An 
Dd, Sri Lardca va Viet Nam. Trong khi dd, tang 
trudng cua ndng nghiep so vdi cdng nghiep va 

djch vu lai cao hem d Thai Lan va Indonesia 
trong giai doan 1996 - 2000, mot phan la do tac 
ddng cua cudc khung hoang tai chinh chau A. 
Hom thi nira, sg tang trudng ciia ITnh vgc djch 
vu thudng manh hom so vdi ITnh vgc cdng 
nghiep, dac biet la trong nhirng nam 2000. Dieu 
nay cho thiy la da cd sg djch chuyen nhanh 
tuomg ddi trong cau tnic kinh te cua nhumg qudc 
gia nay hudng tdi nganh dich vu. Nhdng v&n dS KINH Tt VA CHINH TR] THt GlCn Sd 2(202) 2013 
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Bdng 2: Tang triromg trung binh hang nam theo nganh kinh te 

Dffnvi: % 
Nong nghiep Cong nghifp Djch vp 

1990 - 2000 2000 - 2009 1990 - 2000 2000 - 2009 1990 - 2000 2000 - 2009 
Trung Qu6e 4,1 4,4 13,7 11,8 11,0 11,6 
An Dp 3,2 2,9 6,1 8,6 7,7 9,5 
Indonesia 2,0 3,4 5,2 4,1 4,0 6,2 
Malaysia 0,3 3,5 8,6 3,5 8,2 6,4 
Philippines 1,7 3,6 3,5 4,0 4,0 6,1 
Sri Lanka 1,8 2,8 6,9 5,5 5,7 6,2 
Thai Lan 1,0 2,3 5,7 5,6 3,7 4,2 
Vi?t Nam 4,3 3,8 11,9 9,6 7,5 7,5 

Nguon: WDI (2011). 
Tai hau het eae quoc gia, dong gop cua nong 

nghifp dang giam xuong trong tong GDP va ty 
trpng cua nganh cong nghifp va dich vu tang 
Ien. Vi dy, ty hpng ciia nganh cong nghifp 6 
Vift Nam tang tir 23% nam 1990 len t6i 40% 
hong nam 2009, trong khi do Indonesia ciing co 
sy tang ty h-png cua cong nghiep hr 39% Ien 
49% trong cimg giai doan do. Tuy nhien, nganh 
djch vy da khang djnh vi the la dpng lyc chinh 
trong sy thay d6i ve clu tnic cua san xuat voi sy 
tang len dang ke d An Dp (tang tir 44% len 
55%), Trung Qu6c (tang tir 32% len 43%), Sri 
Lanka (tang tir 48% len 58%) va o Philippines 
(tang tir 44% len 55%) (IMF, 2011). 

2.2. Vifc ldm 
Xu huong vifc lam thucmg gdn lien vdi nhirng 

diay ddi ve ve nhan khiu hpc (xem Bdng 3). Sd 

lifu ve ty If phu thudc cua ngudi gia cho thay 
dan sd chau A dang gia di, vdi t̂  If cao d Trung 
Qudc, Sri Lanka va Thai Lan, mac dii van cdn 
thap hon rat nhieu so vdi Nhat Ban (34%). 
Ngupc lai, ty If phy thupc trd em (dan so dudi 
15 tudi) da giam mpt each nhanh chdng, dieu 
nay cho thay cac qudc gia nay dang budc vao 
mdt giai doan Ipi the trong sy chuyen ddi vh 
nhan khau. Cac qudc gia nhu An Dp, Indonesia, 
Malaysia, Philippines va Vift Nam van cd ty If 
tang trudng ve luc lupng lao dpng cao khoang 
tren dudi 2% moi nam. Dieu nay ham y ring 
phai cd nhimg chinh sach phu hpp de nang cao 
hifu qua cua vifc hap thy idiiimg sy gia nhap 
mdi cua lye lupng lao ddng trong thj trudng lao 
dpng ddng thdi cung phai bao vf cho lupng dan 
sd dang gia hda. -NhOng vin dS KINH Tt VA CHINH TR| THt GlOl Sd 2(202) 2013 



L§ Kim Sa - Phgm Minh Jhki Chien lu-pc tang tardng bao ham:.. 

Bdng 3: Mpt so chi so nhan Idiau va lao ddng 
Ty If phy thupc, 2009 
(% dan so trong dp 

tuoi lao dpng) 

Ty If tham gia luc lupng lao 
dpng (% > 15 tuoi) 

Luc lupng lao 
dpng (% nir) 

Ty If phy thupc, 2009 
(% dan so trong dp 

tuoi lao dpng) Nam Nir 

Luc lupng lao 
dpng (% nir) 

Tre em Ngudi gid 1990 2009 1990 2009 1990 2009 
Tmng Quoc 28 11 85 80 73 67 44,8 44,6 
An Dp 49 8 84 . 81 34 33 27,1 11,6 
Indonesia 40 9 81 86 50 52 38,4 38,1 
Malaysia 45 7 80 79 43 44 34,5 35,4 
Philippines 55 7 83 79 48 49 36,5 38,6 
Sri Lanka 36 11 79 75 37 34 31,8 32,4 
Thai Lan 31 11 87 81 75 66 47,0 46,1 
Vi?t Nam 38 9 82 76 74 68 50,7 48,6 
Nguon: WDI, 2001. 
Ngopi tru Indonesia va Malaysia, ty Ip tham 

gia lpc lupng lao dpng' da co xu hudmg di 
xuong doi vdi cac nude chau A khac trong bai 
viet ndy. Dieu nky ddng nghia vdi vifc ty If dan 
so khdng hopt dpng kinh te dang tSng Ien, bao 
gom sinh vien, ngudi nghi huu, ngudi lam vifc 
gia dinh va nhOmg ngudi khdng cd kha nSng lao 
dpng. Xu hudng giam nay cd die dupe giai 
diich diyc te la do sy tSng len \h sd ngudi he 
hioi diam gia va tidp tyc theo hpc trong he 
thong gido dye - do sy tiep can hf thdng giao 
dye tot hom va dp tudi teung binh ddn trudng ldn 
hon - vk cung cd kha ndng la do cac thanh vidn 
hong ckc hp gia dinh quyet djnh khdng lam vife 
khi diu nhap cua hp gia dinh tdng Ien. Tuy 
nhien, xu hudng nay cimg cd the la cd mpt sd 
ngudi da va dang khdng chu dpng tim vifc vi 
cam Uiay khdng cd nhihig cdng vife phu hpp 

' Ty If tham gia l̂c linjTig lao dpng - dugrc do ludng 
bing ty If d&n s6 hôt d$ng kinh t̂  chia cho dan so tren 
15 tu6i- cung cip thdng tin quy m6 tuong doi ve 
cung lao dOng sin sing chii d0ng tham gia vio qui trinh 
sin xuk hing h6a vi djch vy. 

vdi hp (vi dy do thidu ky nang) hoac bdi vi hp 
khdng bidt phai tim vifc d dau va tim vife nhu 
thd nao. 

Ty If vifc lam trdn dan sd̂  cimg cd xu hudng 
dang giam xudng d hau hdt cae nude trir Sri 
Lanka, Malaysia va Philippines. Didu nay cd 
kha nang la do nhumg ly do tuong ty nhu da 
phan tich d trdn. 

Ve khia canh phan bd vife lam theo nganh, 
cin chu y ring da cd sy suy giam dot ngpt trong 
ty trpng cua vife lam trong ndng nghifp. Sy 
thay ddi vd md thuc nay la dang chu y d mdt sd 
nude - dac bift la Thai Lan da phai teai qua sy 
suy giam tdi 15 diem phan tram. Tuy nhien, sd 
lifu ciing chi ra ring, cau tnic vifc lam da 
chuydn ddi tir ndng nghifp sang djch vy, chu 
khdng phai la sang nganh cdng nghifp - nhu ai 
dd da ky vpng tir ly thuyet phat Uien chuan tic. 
Thyc td la ty Upng vide lam Uong cdng nghifp cua Trung Qude, Malaysia va Philippines da 

^ Ty If vifc lim tren dan so cho chiing ta biet phan trim 
din so trong d? tuoi lao dpng dang dugc thue lao dpng. 
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Chîn lupc tang tafdng bao hdm:. Le Kim Sa - Phprn Minh Thdi 
giam va chi co mpt su tdng len khiem ton a 
Indonesia (2,4 diem phan tram). Do do, nganh 
djch vp dang tSng dan vai tro trong viec tao vi?c 
lam o cac nuoc chau A. Tuy nhien, co the hau 
het cac vifc lam moi dupc tao ra nay la d nganh 
dieh vp "truyen thong" - d khu vuc phi chinh 
thuc, ed tinh chat tam thdi, muc luong thSp, it 
cd kha ning tao nen nSng suat ddng gdp cho 
tang trudng (UNCTAD, 2010). Cimg can nhin 
manh ring, lao ddng ndng nghipp van duy tri d 
muc tuong ddi cao d hau het eac nude. 

Mpt trong cac van de ndi cpm hifn nay la ty 
If thit nghifp dang gia tdng d cac nude chau A, 
dSe bift la Trung Qudc. Tuyjduen, cin than 
trpng khi dien giai van de nay bdi djnh nghTa 
chuin qudc te ve that nghifp dupc ciing co bdi 
sp tdn tai ciia mang ludi an sinh, khi ma hau het 
ngudi ngheo khdng the chi tra cho cupe song 
cua hp vi khdng cd vifc lam trong trudng hpp 
khdng cd sp ho hp ve thu nhpp. Dieu nay s6 dan 
tdi ty If that nghifp thap va mpt phan ldn ngudi 
lao dpng thu nhap thip phai tp lam vifc d 
nhthig nude dang phat trien. 

Mpt vin de khac la tinh phi chinh thuc cua 
vife lam. Hiu hit ngudi lao ddng trong khu vpc 
phi chinh thue dlu thieu vife lam ca ban va su 
bao trp xa hdi, va thudng phai lam cac cdng 
vifc cd nSng suat thap vdi muc thu nhap thap. 
Sp chuyin dii viec lam gin day (vi dy hr ndng 
didn ra thanh thi, tir ndng nghiep sang dich vy) 
da khdng ddng gdp nhieu cho vifc giam ty 
hpng cua khu vyc phi chinh thue. ILO (2011) 
udc lupng ring, ty If lao ddng lam vifc phi 
chinh thue (dupc tinh bing phan trSm cua vifc lam phi ndng nghifp) ehilm tdi 84% d An Dp (2005), 68% d Viet Nam (2009), 62% d Sri Lanka (2009), va 42% d Thai Lan (20\0)\ Tuy nhien, Baeehetta va cac cpng sy (2009) chi ra 

' Chn chli y ring s6 li?u thong ke ve so ngudi \km vifc 
phi chinh thiic vi s6 ngudi lim vifc trong khu v\rc phi 
chlnh thiic c6 thi bien dpng rat Idn, phin ldn li do ton 
t̂ i nhihig hinh thuc vifc lim phi chlnh thuc trong cic 
doanh nghifp hôt dpng chinh thirc. 

ring nhimg con sd nay cd thi cdn cao hon rit 
nhilu, vdi miic himg binh khodng 78% cho cdc 
nude chdu A''. Nhiing con sd udc lupng ndy dd 
minh chiing cho khu vuc phi chinh thiic rpng 
Idn, ddc bift Id trong bdi cdnh cdc nude cd miic 
thu nhdp trung binh. 

Mdt sd nghien ciiu ve dp co gian vifc Idm 
vdi tdng trudng d chdu A cho thiy cdc udc hidi 
deu tap tnmg vdo khodng 0,2 vd 0,4. Theo 
Kapsos (2005) dilu dd cd nghTa Id cdc nude 
chdu A dd tdng trudng vifc Idm chu yeu thdng 
qua tang trudng ve ndng suit̂ . Dp co gian ve 
vife Idm thap ndy ket hpp vdi ty If tdng trudng 
kinh te manh me hdm y rdng ndng suat lao dpng 
tdng len chu: khdng phdi so lupng vifc ldm d 
chdu A, ddc bift Id Ddng A. 

Dp CO gian ndy cua cdc nude chdu A gan vdi 
0 hon so vdi I. Dilu dd ed nghTa Id van cdn du 
dia ddng ke de tdng trudng ve tap trung lao 
dpng bdi miic Iy tudng Id khodng 0,6 - 0,7 dii 
vdi cdc nude dang phdt trien (Khan, 2001). 

Ndng sudt lao dpng - dupc do bdng ty If 
phan trdm cua vifc ldm tren GDP hay lupng sdn 
phim diu ra dupc sdn xuit bdi mpt ngudi lao 
ddng cua cdc nude chdu A da dat dupc tic df 
tang trudng manh me trong thdp ky qua vdi 
mirc tdng trung binh hdng ndm khodng 14% d 
Trung Qudc, 6% d Viet Nam va 5% d An Dp 
(ADS, 2011). Mdt sd nude cd tic dp tdng trung 
bhdi thdp hon, khodng tu 2 din 4% mdt ndm. 
2.3. Gidm ng/teo 
Trong hai thdp ky qua, chinh phu cdc nude 
chau A dd cd nhilu no luc giam ngheo vd dd dgt 
dupe nhiing thanh qua quan trpng. Tuy nhien, van cd mdt bp phdn ldn dan sl eua chdu A cd thu nhdp thap hon ngudng 4 USD/ngdy, vd de ddng bi tdi ngheo niu cd cdc cii sic kinh tl xdy 

* Nhang nude niy bao g6m: Trung Qu6c, An DO, 
Indonesia, Pakistan, Sri Lanka vi Thii Lan 

' Khi ting trudng GDP li duong vi dd co giin vl vifc 
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ra. Theo so lifu chi tieu tnmg binh tii ket qua 
dieu tra hp gia dinh (xem Bdng 4), tai Malaysia 
va Thai Lan, dudi 70% dan sd cd muc thu 
nh|ip dudi ngudng 4 USD/ngay vdi cac ty le 
tuong ung la 34% va 44% cho moi nude. An 
Dp, 95% dan sd cd muc thu nhap dudi 4 
USD/ngay trong khi d Indonesia va Sri Lanka 
phan tram dan sd cd thu nhap dudi ngudng 4 

USD/ngay tuomg ung la 88% va 83%. Ndu xet 
den ngudng 2 USD/ngay thi ed tdi dm sd 
An Dp cd muc thu nhap dudi muc nay, va 
ciing nhu vay cd tdi mdt nua dan sd cua 
Indonesia va Viet Nam la ed thu nhap dudi 
muc 2 USD/ngay. Cac con sd tuomg ung cho 
Trung Qudc, Philippines va Sri Lanka la vao 
khoang 40%. Bang 4: Ty If ngheo theo chuan ngheo quoc gia 

Dom vj: % 
Nam khao sdt Ndng thdn Thanh thj Toan quoc 

Tnmg Qudc 2004 2,4 _ Tnmg Qudc 
2005 2,5 

An Dp 1994 37,3 32,4 36,0 An Dp 
2005 28,3 25,7 27,5 

Indonesia 2009 17,4 10,7 14,2 Indonesia 
2010 16,6 9,9 13,3 

Malaysia 2007 7,1 2.0 3,6 Malaysia 
2009 8.2 1,7 3,8 

Philippines 2006 26,4 Philippines 
2009 - 26,5 

Sri Lanka 2002 24,7 7,9 22,7 Sri Lanka 
2007 15,7 6,7 15,2 

Thai Lan 2008 11,5 3,0 9,0 Thai Lan 
2009 10,4 3,0 8,1 

Vift Nam 2006 20,4 3,9 16,0 Vift Nam 
2008 18,7 3,3 14,5 

Ngudn: WDI (2011). 
Quy md cua "tang ldp hmng luu" d chau A -

nhihig ngudi cd muc thu nhap vao khoang tir 2 
USD den 20 USD/ngay - da cd su tang dot bidn 
trong hai thpp ky qua. Dieu nay la hoan toan 
diing xdt ve gia tri tuyf t ddi do mpt phan ldn quy 
md dan so ciia Trung Qudc, An Dp va Indonesia, 
va cQng dung ve gia trj tuomg doi (xem ty If diem 
phAn tram diay ddi d Trung Quoc, Indonesia va 

Vift Nam). Nhdm thu nhap trung binh thap va 
trung binh - nghia la nhimg ngudi cd thu nhap tir 
2 USD - 10 USD/ngay, dai difn cho mdt phin 
ldn cua dan so chau A (va diuc su la luc lupng 
lao dpng) van dang d h-ong tinh Uang de bj tdn 
thuang va cd nhirng bat Ipi tuomg ddi - chiem 
khoang dan so Malaysia va Thai Lan, \k 
khoang mpt nira dan sd cua cac nude cdn lai. Nhdng vin di KINH VA CHINH TRj TĤ  Gl6l Sd 2(202) 2013 
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Theo ADB (2010), phan ldn ngudi ngheo va 

ngudi ed thu nhap trung binh thap la nhung lao 
ddng hr lam trong khi nhimg ngudi ed muc tiiu 
nhap hen 4 USD/ngay cd xu hudng la nhimg 
ngudi cd viec lam nhan luomg thudng xuyen. 

Ben canh dd, cd nhumg bang chimg rd rang 
rang su bat binh dang ve thu nhap dzmg tang len 
d hau het eae nude (xem Bdng 5). Tai Sri Lanka 
va Thai Lan, vin de kha nghiem trong vi phan 
tram thu nhap cua 60% ngudi ngheo nhat giam 
tir 37% va 27% xudng muc tuomg img la 32% 

va 22%. Thuc td, chi cd 20% dan sd giau nhat la 
cd ty Id phan tram tang ldn trong tdng thu rdiap 
vdi lugmg thu nhap nhan dugc tap hmng vao 
10% nhdm dan sd giau idiat. Didu nay ggi y 
rang, gong khi ngudi ngheo dugc hudng lgi tir 
thu nhap dugc tao ra trong hai thap ky vua qua, 
da cd nhimg nhdm ldn hon cua dan so dugc 
hudng lgi nhieu hom tu dianh qua tang hmdng 
kinh td va cac thanh qua tang trudng kinh td dS 
dugc phan bd cdng bang hon gong tong dan so 
va dac bidt la giira nhdm thu nhap trung binh. 

Bdng 5: Thu nhap theo Ngii phan vj phan so va hf so Gini 

Nam 
khao sat 

Hf so Gini 
Phan tram thu nhap/chi tieu 

Nam 
khao sat 

Hf so Gini 
Thap 

nhat 20% 
Thu hai 
20% 

Thu ba 
20% 

Thutu 
20% 

Cao nhat 
20% Trung Qudc 2005d 41,5 5,7 9,8 14,7 22,0 47,8 

An Dg 2005b 36,8 8,1 11,3 14,9 20,4 45,3 
Indonesia 2009b 36,8 7,6 11,3 15,1 21,1 44,9 
Malaysia 2009d 46,2 4,5 8,7 13,7 21,6 51,5 
Philippines 2006b 44,0 5,6 9,1 13,7 21,2 50,4 
Sri Lardca 2007b 3,1 10,4 14,4 20,5 47,8 32,9 
Thai Lan 2009b 53,6 3,9 7,0 11,4 19,2 58,6 
Vidt Nam 2008b 37,6 7,3 10,9 15,1 21,3 45,4 

Ghi chd: Ty le phdn trdm theo ngu phdn vi cd the 
b. Phdn chi tieu theo phdn trdm ddn sd, 

d. Phdn thu nhdp theo phdn trdm ddn sd, 
Ngudn: WDI (2011). 
Ket luan 
Phin ldn cac nude da dat dugc thanh tgu an 

tugmg ve ty Id tang trudng kinh te, dac bidt la do 
nhihig tiianh qua tot gong nganh cdng nghifp 
va djch vy. Xu hudng nay da ddng gdp mgt 
phan dang kd gong viec giam ngheo va dua sd 
ngudi gia nhap vao nhdm thu nhap trung binh 
tang ldn. Tuy nhien, phan ldm dan sd van duy tri 
d muc thu nhap tuomg ddi thap, chi "mgt cu 
soc" la lai bj rod ngugc gd lai tinh trang ngheo. Cau true cua vifc lam ciing da cd sg dich 

cd tdng khdng dung 100 vi sd li^u duac ldm trdn 
xep hang theo chl tieu ddu ngudi. 
xep hang theo thu nhdp ddu ngudi. 
chuyen tir ndng nghidp sang khu vgc dieh vy, 
mac dil loai hinh vide lam vd co ban la khdng 
cd sg thay ddi - khi khdng ed sg tang ldn ve 
nhan thue Uong vide lam nhan luomg va tien 
cdng. Trong khi dd, bat binh ding ve thu nhap 
da tang len d hiu het cac nude. Xu hudng ndy 
ehi ra rang, mdt md thirc tang trudng bao ham 
nhidu hon se tao ra nhiimg kdt qua kinh td - xd 
hdi tot hom so vdi nhimg thanh tgu da dat dugc 
d cac nude chau A vdi sg tang hmdng kiidi td 
nhanh chdng gan day* 

-NhCeng vin 6i KINH T̂  vA CHINH TR! TH6 Gidl S6 2(202) 2013 
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