Chién lwoc tang trwéng bao ham:
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Bai viét nhdm xdc dinh mt s6 vén dé trong vigc thay déi chuong trinh giam nghéo
sang mjt chién lugc tang truomg bao ham. Nhém déi tugng cia chinh sdch nay la
nhitng nguoi ngheo va nhitng ngudi dé bi tén thuong trong nhom trung lwu, ciing
nhu cdc nhom yéu thé khdc trong xa héi (vi du nhie dén s6 néng thon, phu nit va
thanh nién). Trong bai viét, chiing t6i dé cdp 16i 3 khu vuc chinh duoc coi la cdi
thi¢n tinh bao ham xa héi la: i) Cdc dich vu xa hgi va dé thi; ii) bdo trg xa hoi (dac
bit la bdo hiém xd hoi); iii) cdc chinh sdch thj lru'cmg lao dong. Chiing té6i cho rang,
nhitng linh vuc nay dang duoc chinh phu mot s6 nudc, trong do cé cdc nude chau 4,
hudmg 161 weu tién nhdm dam béo su 1iép cdn cong bing 16 nhitng co hoi kinh 16 va
dat dugc s tang truomg bén viing va cé tinh bao ham xd hoi. Chiing 16i phan tich
nhitmg khza canh trén ciia tang truong bao ham ¢ mét s6 mwée chdu A. Cdc mude
nay, bao gom Trung Quoc An Dg, Indonesia, Malaysia, Philippines, Sri Lanka, Thdi
Lan va Viét Nam, la cdc nudc thu nhdp trung binh trong khu vuc. S6 ligu ciia cdc
qudc gia duwgc thu thdp va tink todn tir bj dit ligu Chi s6 Phdt trién thé > giGi (World
Developmenl Indicators - WDI) ctia Ngdn hang Thé grcn (WB). Cac 56 ligu nay cé
thé khéng dong nhal vm 56 ligu Ihong ké do timg quéc gia cung cdp, nhung lai c6
kha nding so sdnh quéc 1€, vi thé, phit hop véi nghién ciru nay.

Tir khoa: Tang trieong bao ham, viée lam, giam nghéo

Sau hon 20 ndm ting truong kinh té nhanh
chéng, thu nhap binh quéan dau ngudi cia nhieu
nudc chau A da tang lén va xuat hién mdt “tang

*, **Trung tdm Phén tich va Dy bso, Vi¢gn Han lim
Khoa hoc Xa hji Vigt Nam

16p trung luu”, nhitng ngudi ¢6 mirc thu nhap tir
2 USD téi 20 USD mét ngay. Tuy nhién, vin
con nhidu thach thirc quan trong phai déi mit.
Nhimg loi ich tir tang truong kinh té khong
dugc phan phdi mot cach cong bing da diy
nhanh tinh trang bét binh ding hién tai va lam
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x61 mon sy gén két x4 hoi ciing nhu sy on dinh
vé chinh tri. Théch thirc ngdy cang ting vé tang
dan s, do thi héa va bién ddi khi hiu cung la
nh\mg nguyén nhén din téi sy cing thang vé
kinh té, xa héi va méi truomg.

MO thire tang truéng bao ham cac vin dé xa
hoi nhim déng thoi dat duge nhimg myc tiéu vé
tang trudng kinh té va phat trién xa hoi. Mo
hinh nay tép trung vao viéc tao ra viéc lam, tang
ning sudt thay vi gia dinh rf“mg tang truong kinh
té s& ty dong phan bd viéc lam trén thi truomg
lao dong. Téng trudng “tao ra nhidu viéc lam”
la didu kién tién quyét cin thidt dé giam bét
binh ddng va nghéo d6i. Trong md hinh nay,
céc chinh sach co cdu v kinh t& vi md dong vai
tro cbt yéu trong viéc thic ddy mé thic ting
truémg bao ham ddng thi céc chinh sach xa hoi
va bao tro xd hoi dong vai trd hd trg. Tuy nhién,
chuyén ddi co chu ciia cdc nudc dang phat trién
theo cach tiép can cb dién cho thdy su bién dbi
sang mt dang mdi it thdm dyng lao djng hon,
mét phin 1a do sy tang Ién cua toan ciu hda va
thay dbi cong nghé. Chinh phu ciing s& khong
con nhidu “du dja chinh séch” trong nudc, dic
bigt la dbi véi chinh sich tai khoa dé tao ra
nhiéu viéc lam.

1. Ting truwéng bao ham va vai tro caa
chinh sdch vi mé

1.1. Ting trudng bao ham

Tiang truémg kinh té cua nhiéu nuéc chau A
1 ta0 ra nhitng thanh céng 4n tugng vé giam ty
16 nghéo, nhung céc nude ndy ciing phai déi
mijt voi sy ting 1én vé bét binh ding (ca vé
chiéu rong va chiéu sau). Vi du, su khéc biét vé
thu nhap theo khu vuc dia ly da tang lén gilra
khu vyre thanh thi va ndng thdn, cling nhu gita
céc khu vyc khac nhau. Bén canh do, mét loat
céc vin dé xa hi nhu sic khoe sinh san, giéi
hay gido dyc... xudt hién ngay cang nhiéu. Tai
nhidu nudc chau A, dic biét 1 cac nude ¢ mirc
thu nhép trung binh, mot thi ky chuyén dbi
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méi vé xa hdi, chinh tri va phit trién kinh té
dang dién ra (Ali va Zhuang, 2007). Su khong
cong bé.ng trong viéc tiép can céc co hoi kinh té
thuong lam ting thém su bt binh ding vé thu
nhap. Néu nhitng khéc biét nay vin khong dugc
nhin nhin diing no6 s& c6 thé de doa téi su déng
thudn mong manh vé chinh tri déi véi su cai
cach kinh té hogc thim chi la su én dinh vé
chinh tri (ADB, 2007).

Do viy, mic di thic ddy tdng truéng nhanh
va bén vimg dé tao nhimg co hoi kinh la quan
trong thiét yéu nhung viéc m& rong bao ham vé
xd hoi dé dam bao su tiép can cong bing vé
nhung co hoi dé cho tét ca moi ngudi — dic biét
déi veoi ngudi nghéo va nhung nhom bét loi
trong x4 hdi 1 v6 clng cln thidt (Ali va
Zhuang, 2007). Diéu nay doi héi mot sy diéu
chinh vé chinh sich tir giam nghéo (hay thuéng
duoc goi la ting truong vi ngudi nghéo) thanh
tang truong bao ham.

Klassen (2010) cho ring, tang trudng kinh té
duoc coi la bao ham khi: i) Tang truong d6 cho
phép su tham gia va dong gop cua tit ca cac
thanh vién trong xa hoi, ma dac biét 1a tép trung
vio nhém yéu thé; va ii) Tang truong d6 phai
dua dén sy giam bat binh déng (khong vé& thu
nhdp), vi du nhu sy tiép can céc dich vu y té,
sirc khoe, gido duc va su hoa nhdp véi x4 hoi.
Diéu nay thuong dugc goi 12 “khdng phén biét
dbi xir” va “giam sy bat loi” trong cac khia
canh cua ting truéng. Trong thuc té, ting
trudng bao ham doi hoi: i) Tang truéng duong
vé thu nhap ddu ngudi; ii) Tang thu nhip cho
nhimg nhém yéu thé hon, it nhit 1a phai bing
muc ting thu nhap binh quin dau ngudi (néi
céach khéc, nhimg nhom nay ¢6 kha nidng tham
gia vao qua trinh ting tnrdng); va iii) Cai thién
céc chi tidu phi thu nhap cho cac déi tuong yéu
thé nhu ngudi nghéo, phu ni, tré em, ngudi tan
t4t, cac nhém dan toc thidu sé va khu vire nong
thon... Khai niém nay c¢6 mot ham y rét quan
trong d8i véi cac nha hoach dinh chinh sach
theo nghia r?ing, né doi hoi mot sy thay déi tir
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viéc tip trung vao ngudi nghéo nhu 1a ddi
tuong huong lgi tir tang truomg (vi du nhu
thong qua h§ trg vé thu nhip) sang viée dam
bao cho ho (va nhitng nhom dé& bi tdn thuong
khac) tham gia va dong gop mdt cich chi dong
vao qua trinh tang truong (vi du thong qua lao
dong). Do vay, cac chinh sach vé vide 1am can
phai dugc dua vao thanh yéu 16 trung tdm cla
bt cir chién luge ting truéng bao ham néo.

Chuong trinh tang truéng md rong nay bao
gbm khong chi la sy x6a nghéo ma con la su cai
thién vé muc séng cua mdt by phéan Ién hon
trong xd hoi, nhiing nguoi thuong cam thdy
riing minh bi mét quyén cong déan boi nhimg sy
bit lgi lién quan t6i sy tang Ién vé bit binh ding
v& co hdi (Ali va Zhuang, 2007).

1.2. Vai tro cita chinh sdich co cdu va kinh
& vimo

Trong tam cta chién lugc ting truémg bao
ham la tao ra viéc lam c6 ning suét cao hon,
lam cho khong chi gidzm nghéo ma con giam bét
binh ding. Do vdy, cdc chinh sich co cdu va
kinh té vi m6 dong vai trd then chét trong viée
tao ra ting trudng bén vimg va viéc lam ning
sudt, trong khi céc chinh sach xa hoi, bao trg xa
héi va chinh sach thi truong lao ddng déng vai
tro sbng con trong viée hd trg dé cho phép cac
thanh vién trong xa hoi c6 diéu kién tiép can
céc co hoi kinh té méi nay mot cach cong bing.

M@t chién luge kinh té vi mé tao nhidu viée
lam doi hoi phai c6 chinh sich tai khoa chu
dong dugc hd trg boi chinh séch tién té va chinh
séch tai chinh nhim tao ra viéc lam nang suat
rong khip trong trung han (McKinley, 2009).
Vi dy, diu tu cong trong cic cong trinh co s& ha
ting vé kinh té va xa hdi s kich thich dau tu tr
nhan va do d6 s& din t6i ting truomg kinh té.
Chinh sich tién té ¢6 thé hd tro chinh séch tai
khéa mo rong thong qua viée dam bao lai suat
thyc thip, nhim tao thém cac khoan tin dyng
ndi dia cho khu vyre tu nhéan va giam ganh ning
ng cdng trong nudc. Hom nira, chinh sich tai

chinh hop Iy s& gitip huy déng céc ngudn tiét
kiém trong nuéc va phén b tin dung cho dau tw
nang sut va tao viéc lam.

Trong khi nhimg chinh sich kinh t& vi md
thiic diy dAu tr va ting trudng kinh té thi cic
chinh séch co cdu huéng téi viée lam niing suat
hon (McKinley, 2008). Céac chinh sich co chu
tac dong toi viéc phan bd cic ngudn luc va
thudmg gén véi viée tai phan bd lao dong tir cac
khu vy ¢6 ning sudt thp téi cac khu vyc niing
dong hon. Pay duoc coi nhu diéu kién tién quyét
cho phat trién kinh té. Sy thay ddi vé co cdu do
vy doi hoi mdt sy dich chuyén lao dong tir khu
vuc ndng nghiép sang khu vuc cong nghiép va
dich vu “hién dai” hon (UNCTAD, 2010).

Tang nang sudt lao dong thudng duge coi 12
nhan té chi chét dé phat trién kinh té, nhung c6
1€ ban than diéu d6 khong nén dugc coi 1a myc
tiéu trong tdm cua chinh sach. Boi Ig, tién luong
thuc té khong nhét thiét phai tang theo nang suft
lao dong, mol phén 14 do tang 4p lyc cla canh
tranh quéc té 1én Chl phi lao dong Do do, cung
voi ting u'uo'ng vé nang sudt, diéu quan trong la
tao ra co ché dé khuyén khich sy phin ph01
nhimg thanh qua nang sudt mot cach phu hop.

Nhiéu y kién cho ring, cac chinh phi cin
phai c6 nhimg chinh sach khuyén khich cho
nhimg doanh nghiép vira va nhé (SMEs) nhiéu
tiém ning trong viéc tao viéc lam. Cac doanh
nghiép vira va nho, dac biét 1a doanh nghi¢p
nhd va c¢6 quy md siéu nhd, thuong hoat dong
trong khu vuc kinh té phi chinh thitc va sir dung
mdt lugng 1ém lao dong trong luc lugng lao
dong cua qubc gia, didu do gitp cho cic doanh
nghiép nay tr& thanh mot diu tiu quan trong
trong viéc giam nghéo va gidm bt binh déng,
Tuy nhién, nhimg bing chimg gin ddy cho thiy,
trong khi cac doanh nghiép vira va nho sir dung
nhiéu lao dong nhit va ciing tao ra nhiéu viéc
lam nhit, cic doanh nghiép nay c6 su ting
trudmg vé ndng sudt thap hon va gia tri gia ting
ciing thap hon cac doanh nghiép 1én (Ayyagari
et al.,, 2011). Do do, tiém nang ca cac doanh

Nheing vAn 08 KINH TE VA CHINH TR THE GION S& 2(202) 2013



Lé Kim Sa - Pham Minh Thai

Chién Iroc tang tredng bao ham:...

nghiép vira va nho nhu la mét ngudn ting
truémg bén vimg cua viéc lam diy di co thé s&
bi giéi han néu nhu céc chinh sich chu- trac
huéng t6i cdc hoat dong va khu vuc kinh t c6
ting truéng ning sudt cao vi tiém ning khong
duoc thuc hién triét dé.

2. Téng trudmg, viéc lam va giam nghéo &
mdt s nwée chau A

2.1. Ting trueéng kinh té

Nhu di dé cép, nhiéu nudc chau A da co
nhimg thanh qua kinh té 4n twong (xem Bang
1). Méc du chiju tac dong cia cudc khing hoang
tai chinh 1997 1998 va khung hoang tai
chinh tdan cu 2008 - 2009, hiu hét cac nude
trong khu vuc déu dat dugc su tdng truong

Kinh t& manh m& va thu nhdp binh quén diu
ngudi ting 1én dang ké. Chi trong vong 2 thdp
ky, GDP diu ngudi d4 ting 6 lin ¢ Trung
Quéc, 3 1an & Viét Nam va hon 2 ldn & An
Do, Malaysia, Sri Lanka, Thdi Lan va
Indonesia ciling dat dugc ric ting gin nhu
vay. R4t nhiéu quéc gia trong sb nay van con
14 nuée thu nhip thdp trong mot vai nam
truge: Trung Quéc trér thanh nude thu nhép
trung binh ndm 1999, Indonesia vao nim
2003, An D¢ nam 2007 va Viét Nam vao nim
2010. Tuy nhién, Philippines d roi vao “biy
thu nhap trung binh” véi viée thu nhap binh
quan dAu nguoi ting khéng dang ké trong subt
2 thép ky qua.

Bing 1: Téng treéng GDP
Don vi: %
2009 2010 1990 - 2000 2000 - 2009
Trung Quéc 9,1 10,1 10,6 10,9
An Do 9,1 9,5 59 7,9
Indonesia 4,5 5,9 4,2 53
Malaysia -1,7 7,4 7,0 51
Philippines 1,1 6,8 33 4,9
Sri Lanka 3,5 7,1 53 5,5
Théi Lan 22 7,5 42 4.6
Viét Nam 53 6,7 79 7,6

Nguén: WDI (2011).

Vé chét lugng ting truomg, s6 liéu theo
nganh kinh té goi ¥ ring ting truomg chu yéu
bt nguf‘)n tir cdng nghiép va dich vu. O Trung
Quéc, trong khi ty I& tang truong binh quan
trong hai linh vurc nay chiém wu thé hon 10%,
nganh ndng nghiép chi tang truong khoang 4%
mdt nam. Mé thirc tuong tu co thé thdy & An
P9, Sri Lanka va Viét Nam. Trong khi d6, ting
trudng cua ndng nghiép so véi céng nghiép va
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dich vu lai cao hon & Thai Lan va Indonesia
trong giai doan 1996 - 2000, mot phén 14 do tic
déng cua cude khung hoang tai chinh chau A.
Hon thé nita, su tang trudng cla linh vuc dich
vu thuémg manh hon so vdi linh vuc cong
nghiép, dic biét la trong nhimg nam 2000. Diéu
ndy cho thdy 1i di c6 su dich chuyén nhanh
tuong dbi trong chu truc kinh té cia nhimg quéc
gia ndy hudng t6i nganh dich vu.
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Bdng 2: Ting truéng trung binh hiang nim theo nganh kinh té
Donvi: %
Nong nghié¢p Céng nghi¢p Dich vy
1990 - 2000 | 2000 - 2009 | 1990 - 2000 | 2000 - 2009 | 1990 - 2000 | 2000 - 2009
Trung Qubc 4,1 44 13,7 11,8 11,0 11,6
Anbd 32 2,9 6,1 8,6 7,7 9,5
Indonesia 2,0 34 52 4,1 4,0 6,2
Malaysia 0,3 3,5 8,6 3,5 8,2 6,4
Philippines 1,7 3,6 3,5 4,0 4,0 6,1
Sri Lanka 1,8 2,8 6,9 5,5 5,7 6,2
Théi Lan 1,0 2,3 5,7 5,6 3,7 42
Vigt Nam 43 38 11,9 9,6 7,5 7,5

Nguédn: WDI (2011).

Tai hiu hét cic qudc gia, dong gop cua nong
nghiép dang giam xuéng trong téng GDP va ty
trong cua nganh coéng nghi¢p va dich vy ting
lén. Vi dy, ty trong cua nganh cong nghiép ¢
Viét Nam tang tir 23% nam 1990 1én t6i 40%
trong ndm 2009, trong khi d6 Indonesia ciing c6
su ting ty trong cua cong nghiép tir 39% lén
49% trong cung giai doan d6. Tuy nhién, nganh
dich vu da khing dinh vi thé 1a dong lyc chinh
trong sy thay ddi vé cAu tric cia san xuat voi sy
tang 1én déng ké ¢ An Do (tang tir 44% lén
55%), Trung Quéc (tang tir 32% lén 43%), Sri
Lanka (tdng tir 48% 1én 58%) va & Philippines
(tang tir 44% lén 55%) (IMF, 2011).

2.2. Vigc lam

Xu huéng viée lam thudng gén lién v6i nhimg
thay dbi vé vé& nhan khiu hoc (xem Bdng 3). S6

ligu vé ty 1& phy thudc cua nguoi gia cho thz‘\y
dan s6 chau A dang gia di, v6i ty 18 cao & Trung
Qudc, Sri Lanka va Thai Lan, mic du vin con
thip hon rit nhidu so voi Nhat Ban (34%).
Ngugc lai, ty 18 phyu thuge tré em (dan sb dudi
15 tudi) da giam mot cich nhanh chong, diéu
nay cho thdy cac quéc gia ndy dang budc vao
mot giai doan lgi thé trong sy chuyén dbi vé
nhan khéu. Cac qudc gia nhu An D9, Indonesia,
Malaysia, Philippines va Viét Nam vin c6 ty 1&
ting truomg vé lyc lugng lao dong cao khoang
trén du6i 2% mdi nim. Diéu nay him y ring
phai c6 nhimg chinh sich phii hgp ¢é ning cao
hiéu qua cta viéc hdp thy nhing sy gia nhip
mdi cua lyc lugng lao dong trong thi trudmg lao
dong ddng thoi ciing phai bio vé cho lugng din
s& dang gia hoa.
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Bdng 3: Mt s6 chi s nhan khiu va lao djng
Ty 1§ phu thugc, 2009 | Ty I¢ tham gia lwc lugng lao Lurc lrgng lao
(% dan sb trong d3 dong (% > 15 tudi) dong (% nir)

tudi lao djng)
Nam Nir

Tréem | Nguwoigia | 1990 | 2009 | 1990 | 2009 | 1990 | 2009
Trung Quéc 28 11 85 80 73 67 448 | 446
AnDj 49 8 84 81 34 33 27,1 | 276
Ind 40 9 81 86 50 52 384 38,1
Malaysia 45 7 80 79 43 44 34,5 35,4
Philippines 55 7 83 79 48 49 36,5 38,6
Sri Lanka 36 11 79 75 37 34 31,8 32,4
Thai Lan 31 11 87 81 75 66 47,0 46,1
Viét Nam 38 9 82 76 74 68 50,7 48,6

Ngudn: WDI, 2001.

Ngoai trir Indonesia va Malaysia, ty 1& tham
gia lyc lugng lao fl()ngl dd cé xu hudmg di
xubng dbi voi cac nuée chau A khac trong bai
viét ndy. Diéu ndy dbng nghia véi viée ty 1¢ din
s6 khong hoat dong kinh té dang tang 1én, bao
gém sinh vién, ngudi nghi huu, nguoi lam viée
gia dinh va nhimg ngudi khong cé kha ning lao
dong. Xu huéng giam ndy c6 thé duoc giai
thich thyc té 1a do sur ting 1én vé sb nguoi tré
tudi tham gia va tiép tuc theo hoc trong hé
théng gido dyc — do sy tiép can hé théng gido
duc tét hon va do tudi trung binh dén truomg lon
hon - va ciing c6 kha ning 14 do céc thanh vién
trong céc h¢ gia dinh quyét dinh khong lam viée
khi thu nhdp cua h) gia dinh ting lén. Tuy
nhién, xu huéng nay ciing 6 thé 1a c6 mdt 6
ngudi da va dang khong chu dong tim viée vi
cam thdy khong c6 nhimg cong viéc phi hop

' Ty 1§ tham gia lvc lugng lao dong — duge do ludng

bling ty I¢ dén s6 hoat dong kinh té chia cho din 56 trén

15 tui- cung cBp thong tin vé quy mé tuong dbi vé
cung lao d6ng sin sang cha ddng tham gia vao qué trinh
sdn xudt hang héa va dich vy.
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véi ho (vi du do thidu k¥ nang) hoac boi vi ho
khéng biét phai tim viéc ¢ ddu va tim viéc nhu
thé nao.

Ty 1¢ viéc lam trén dén s62 ciing c6 xu hudng
dang giam xudng & hu hét cic nudc trir S
Lanka, Malaysia va Philippines. Diéu nay c6
kha nang la do nhimg ly do twong tu nhu di
phan tich & trén.

V& khia canh phan bd viéc lam theo nganh,
can chi y ring da c6 sy suy gidm dot ngdt trong
ty trong cua viéc lam trong néng nghiép. Sy
thay déi v& mé thirc nay la déng chi y & mot sb
nudc — dic biét 1a Thai Lan da phai trai qua su
suy giam t6i 15 diém phén tram. Tuy nhién, s&
liéu ciling chi ra ring, cdu tric viéc lam di
chuyén déi tir nong nghiép sang dich vu, chir
khong phai la sang nganh cong nghiép — nhur ai
d6 da ky vong tir Iy thuyét phat trién chuin tic.
Thye té 1a ty trong viéc lam trong cdng nghiép
cta Trung Québc, Malaysia va Philippines da

2Ty 1§ vige lam trén dan 56 cho ching ta biét phin tram
dan sb trong d5 tudi lao dong dang dugc thué lao dong.
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giam va chi c6 mot sy ting lén khiém tén &
Indonesia (2,4 diém phan trim). Do d6, nganh
dich vu dang ting dén vai trd trong viéc tao vigc
lam & cac nudc chau A. Tuy nhién, c6 thé hiu
hét cac viée 1am mai duoc tao ra ndy 1a & nganh
dich vy “truyén théng” — & khu v phi chinh
thirc, ¢4 tinh chét tam thoi, mirc luong thap, it
¢6 kha nang tao nén ning suit dong gﬁp cho
tang rnnmg (UNCTAD, 2010). Cung cin nhin
manh ring, lao dong nong nghiép van duy tri &
mirc tuong déi cao & hdu hét cac nudc.

Mét trong céc van dé ndi com hién nay la ty
1 thit nghiép dang gia ting & cac nudc chau A,
dic biét la Trung Qudc. Tuy phién, cAn thin
trong khi dién giai vin dé nay boi dinh nghia
chuan quéc té vé thit nghiép dugc cing cb boi
syr tdn tai cuia mang ludi an sinh, khi ma héu hét
ngudi nghéo khong thé chi tra cho cugc séng
cua ho vi khong co vige lam trong truomg hop
khong co sy hd trg vé thu nhép. Piéu nay s& din
161 ty 1¢ thét nghiép thip va mdt phan lon ngudi
lao dong thu nhap thdp phai ty lam viéc &
nhimg nudc dang phat trién.

M3t vAn dé khac 1a tinh phi chinh thic cia
vigc lam. Hau hét ngudi lao dong trong khu wvirc
phi chinh thire déu thiéu viéc lam co ban va sy
bao trg xa hoi, va thuong phai lam cac cong
viéc ¢6 ning sudt thdp véi mirc thu nhip thip.
Sy chuyén déi viéc lam gin ddy (vi dy tir nong
thén ra thanh thi, tr ndng nghiép sang dich vu)
da khong dong gop nhiéu cho viée giam ty
trong cua khu vyc phi chinh thirc. ILO (2011)
uéc lugng ring, ty 1& lao dong lam viéc phi
chinh thirc (dugc tinh bing phén tram ctia viéc
1am phi néng nghiép) chiém t&i 84% & An D
(2005), 68% ¢& Viét Nam (2009), 62% & Sri
Lanka (2009), va 42% & Thai Lan (2010)’. Tuy
nhién, Bacchetta va cac cong su (2009) chi ra

? Chn ch y ring sb ligu théng ké vé s6 ngudi 1am vige
phi chinh thirc va s& ngudi 1am viéc trong khu vyc phi
chinh thirc ¢6 thé bién dgng rét 16n, phén 16n 1a do tdn
ti nhirng hinh thirc vige 1am phi chinh thirc trong cic
doanh nghi¢p hoat dong chinh thirc.

120

r%ng nhimg con sb nay c6 thé con cao hon rit
nhiéu, véi muc trung binh khoéng 78% cho céc
nudce chau A*. Nhimg con sé wéc luong nay da
minh chimg cho khu vyrc phi chinh thic ring
16m, dic bigt 1a trong bdi canh cac nuéce co mie
thu nhép trung binh.

Mot sb nghién ciru vé d co gidn vige lam
v6i ting truong & chiu A cho thdy cic udc tinh
déu tap trung vao khoang 0,2 va 0,4. Theo
Kapsos (2005) diéu d6 c6 nghia la cac nuée
chau A di ting truong viéc lam chu yéu thong
qua tang truong vé nang suit’. D co gidn v&
vige lam thip nay két hop véi ty 1é ting trudng
kinh té manh mé& ham ¥ ring néing suét lao dong
tang lén chir khong phai s6 lugng viéc lam &
chau A, dic biét 1a Dong A.

D co gidn nay cua cac nudc chau A gﬁn véi
0 hon so véi 1. Didu d6 c6 nghia la vdn con du
dia dang ké dé tang truong vé tap trung lao
dong bdi mirc ly tuong 1a khoang 0,6 - 0,7 déi
véi cac nudc dang phat trién (Khan, 2001).

Ning sudt lao dong — duge do bing ty 1
phin trim cta viéc 1am trén GDP hay lugng san
phim diu ra dugc san xudt bsi mét ngudi lao
dong cua cac nudce chau A da dat dugc tde do
ting truong manh mé trong thdp ky qua véi
muc ting trung binh hang nam khoang 14% ¢
Trung Quéc, 6% & Viét Nam va 5% & An Dy
(ADS, 2011). Mt s6 nuéc c6 toe dd tang trung
binh thép hon, khoéng tir 2 dén 4% mot nam.

2.3. Giam nghéo

Trong hai thap ky qua, chinh phu cac nudc
chau A di c6 nhiéu nd lyc giam nghéo va da dat
dugc nhitng thanh qua quan trong. Tuy nhién,
van ¢6 mot bd phan 16n dén sb cua chau A c6
thu nhp thdp hon ngudng 4 USD/ngay, va d&
dang bj tai nghéo néu c6 céc ci sc kinh té xay

* Nhimg nuéc nay bao gdm: Trung Quéc, An P9,
Indonesia, Pakistan, Sri Lanka va Thai Lan

* Khi tang truéng GDP 1 duong va d9 co gian vé viéc
lam ciing |a duong nhung nhé hon 1
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Chién Irgc ting trrdng bao ham:...

ra. Theo s lidu chi tiéu trung binh tir két qua
diu tra h{ gia dinh (xem Bdng 4), tai Malaysia
va Théi Lan, duéi 70% dén sé c6 muc thu
nhdp duéi ngudng 4 USD/ngay voi céc ty 18
tuong tng la 34% va 44% cho mdi nuéc. An
D3, 95% dan sé ¢6 mic thu nhap dudi 4
USD/ngay trong khi & Indonesia va Sri Lanka
phan tram dén sé c6 thu nhdp dudi ngudng 4

USD/ngay tuong tng la 88% va 83%. Néu xét
dén ngudng 2 USD/ngay thi ¢6 toi V4 dan sé
An P ¢6 mic thu nhip dusi muc nay, va
ciing nhu vdy c6 t6i mdt nira din sé cia
Indonesia va Viét Nam 1a ¢4 thu nhdp dudi
mic 2 USD/ngay. Céc con sb tuong tmg cho
Trung Quéc, Philippines va Sri Lanka la vao
khoang 40%.

Bdng 4: T§ 1 nghéo theo chuin nghéo québc gia
Don vj: %
Nim khio sat Néng thén Thanh thj Toan québc
Trung Québc 2004 24 - -
2005 2,5 - _
AnDj 1994 37,3 324 36,0
2005 28,3 25,7 27,5
Indonesia 2009 17,4 10,7 14,2
2010 16,6 9.9 13,3
Malaysia 2007 7,1 2,0 3,6
2009 8,2 1,7 3,8
Philippines 2006 - - 26,4
2009 - - 26,5
Sri Lanka 2002 24,7 7,9 27
2007 15,7 6,7 15,2
Thai Lan 2008 11,5 3,0 9,0
2009 10,4 30 8,1
Viét Nam 2006 20,4 39 16,0
2008 18,7 33 14,5
Ngudn: WDI (2011).

Quy mé ctia “tAng 16p trung luu” & chiu A —
nhitng ngudi 6 muc thu nhdp vao khoang tir 2
USD dén 20 USD/ngay — da c6 sy tang ddt bién
trong hai thip ky qua. Diéu nay la hoan toan
ding xét v& gid trj tuyét dbi do mot phan 16n quy
mb dén sé ciia Trung Qudc, An P§ va Indonesia,
va ciing diing vé gid tri tuong déi (xem ty 1§ diém
phén tram thay d6i ¢ Trung Quéc, Indonesia va

Viét Nam). Nhém  thu nhdp trung binh thip va
trung binh — nghia 14 nhimg ngudi ¢6 thu nhap tir
2 USD - 10 USD/ngay, dai dién cho mét phin
16n cia dén s6 chdu A (va thuc sy 1a lyc luong
lao déng) vin dang & trong tinh trang d& bi ton
thuong va c6 nhimg bat loi tuong déi — chiém
khoang ¥ din sb Malaysia va Thii Lan, vi
khoang mot nira dén sb ciia cac nudée con lai.
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Theo ADB (2010), phin 16n ngudi nghéo va
ngudi c6 thu nhép trung binh thép 1a nhitng lao
ddng tr lam trong khi nhimg ngudi c6 mic thu
nhép trén 4 USD/ngay c6 xu huong la nhimg
nguoi ¢6 viée lam nhan luong thudmg xuyén,

Bén canh d6, c6 nhimg bing chimg 15 rang
ring su bit binh ding vé thu nhap dang tang Ién
& hiu hét cac nuoc (xem Bang 5). Tai Sti Lanka
va Théi Lan, vin d& kh4 nghiém trong vi phin
tram thu nhdp ctia 60% ngudi nghéo nhét giam
tir 37% va 27% xubng mirc twong tmg 1a 32%

va 22%. Thuc té, chi c6 20% dan s giau nhét la
¢6 ty 1¢ phin trim tang lén trong tdng thu nhap
véi lugng thu nhdp nhidn duge tdp trung vao
10% nhom dén sé gidu nhit. Diéu nay goi y
ting, trong khi ngudi nghéo dugc hudmg lgi tir
thu nhép duoc tao ra trong hai thap ky vira qua,
d3 c6 nhimg nhém 16n hon ctia dén s6 duoc
huéng loi nhidu hon tir thanh qua ting trudng
kinh t va c4c thanh qua ting truong kinh té di
dugc phin bd cong béng hon trong téng dan sé
va dic biét 1a gifta nhom thu nhdp trung binh.

Bing 5: Thu nhip theo Ngi phin vj phin sb va h§ s6 Gini
Phin trim thu nhap/chi tiéu
Nim | H¢ s6 Gini
khio sdt Thip | Thir hai | Thirba | Thir tr | Cao nhit

nhit20% | 20% 20% | 20% 20%

| Trung Quéc 2005d 41,5 5,7 9,8 14,7 22,0 478
AnDj 2005b 36,8 8,1 11,3 14,9 204 45,3
Indonesia 2009 36,8 7,6 11,3 15,1 21,1 44,9
Malaysia 2009d 46,2 45 8,7 13,7 21,6 51,5
Philippines 2006b 44,0 5,6 9,1 13,7 21,2 50,4
Sri Lanka 2007b 3,1 104 144 20,5 47,8 32,9
Thai Lan 2009b 53,6 3,9 7,0 11,4 19,2 58,6
Viét Nam 2008b 37,6 73 10,9 15,1 21,3 45,4

Ghi chii: Ty I€ phén tram theo ngii phdn vi ¢6 thé c6 tong khdng diing 100 vi s6 ligu dugc lam tron.

b. Phdn chi tiéu theo phdn triim ddn s6, xép hang theo chi tiéu ddu nguoi.

d. Phén thu nhdp theo phdn trém dén s6, xép hang theo thy nhdp déu ngudi.

Nguén: WDI (2011).

Két ludn

Phén 1én céc nuéc da dat dugc thinh twu én
tuong vé ty 1€ ting truong kinh té, dac biét la do
nhimg thanh qua tt trong nganh cdng nghiép
va dich vy. Xu hudéng nay di dong goép mot
phin dang ké trong viéc giam nghéo va dua sb
ngudi gia nhdp vao nhom thu nhdp trung binh
téng 1én. Tuy nhién, phan 16n dan s6 vén duy tri
& muc thu nhdp tuong dbi thip, chi “mdt cu
sdc” 1a lai bi roi nguge trd lai tinh trang nghéo.
Chu tric cia viéc lam cling di cé sy dich

chuyén tr néng nghiép sang khu vuc dich vy,
mic dit loai hinh viéc lam v& co ban la khong
¢6 su thay ddi — khi khong 6 sy ting Ién vé
nhan thitc trong vige lam nhén luong va tién
cong. Trong khi d6, bit binh ding vé thu nhip
3 tang lén & hdu hét cac nuée. Xu hudng ndy
chi ra ring, mdt md thirc ting truomg bao ham
nhiéu hon s& tao ra nhimg két qua kinh té - xa
hoi tét hon so v&i nhimg thanh twu da dat duge
& cac nude chau A voi sy ting truomg kinh &
nhanh chéng gin daye
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