
Chinh sach tai khoa va bat on kinh te vT mo 
o-Viet Nam 

I'GS. IS. 11 M i l ! mil'II 1>A() 

Tinh loan chi .so bdi dn tcinh le vT md (macroeconomic instabilily index) cho ihdy. kinh 

iS vT md cita Viel Nam dd Ihirc su rai vdo Irgng Ihdi bd! dn. Ben canh nliimg nguyen 

nhdn ben ngodi nhir luong vdn vdo rdng nen kinh le Idng manh \-d khiing hodng Idi 

chinh vd .siiy Ihodi kinh iS loan can. chinh sdch lien le fCSTT) vd chinh sdch idi klida 

Idng leo clia Viel Nam gdv "bong bdng " bdi ddng sdn vd ehirng kliodn id nhimg nguyen 

nhdn lam cho bdi dn kinh le vi md hoc Id. ddc biel Id chinh sdch Idi khda. Bdi viel ddnh 

gid nhirng phdn irng ciia chinh sdch Idi khoa ddi vai gidm bdi dn vi md tir chinh sdch Idi 

khda, lir dd. di ra moi sd gidi phdp nlidm han che nhirng Idc ddng lieu circ nay. 

Til- khda: bdi in kinh li vT md. chinh sdch lien te, chi sd Mil. chi sd mi 

1. Co' SO' ly thuyet ve tac dong cua chinh 

s^ch tfii kh6a den bat on kinh te \T mo 

Hien nay van chua co mpt dinh nghTa Ihong 

nhat cho van de bat on kinh te vT mo cua mot 

njn kinh ti. Theo Azam (2001), bit 6n kinh te 

vT mo la nhung bien dpng theo chieu huong xau 

d6i vai tinh hinh kinh te \T mo cua mpi nen 

kinh iL Sameti va cac tac gia (2012) cho rang, 

bdt on kinh te \T mo duoc danh gia btji cac bien 

dpng cLia mpt tap hop cae bien so kinh te \T mo 

bao gdm tang trucmg, lam phat thieu hut ngan 

sach (THNS), tham hut can can vang lai \a du 

trij ngoai h6i. Ngoai ra, b.it on kinh le vT mo 

con dupe danh gia qua chi so bat on kinh le xT 

II 1 live Ni;;iTi lli'iiis I hiiiili pli" ll.'i ( hi Minh 

mo Ismihan \a cac tac gia (2002) va Jaramillo 

va Sancak (2007). 

BSt 6n kinh t^ vT mo phat sinh do hai nhom 

nguyen nhan; cac cu s6c ti i ben ngoai va su 

khong phii hpp ciia cac chinh sach kinh te 

(Raddatz, 2007). Nhiing nguyen nhan chinh 

sach thuang duac de cap gom co CSTT, chinh 

sach tai khoa (CSTK) \a su ph6i hap CSTK. -

CSTT. 

Thir nhdt, theo quan diem cua truang phai 

ti jn te, tham hut ngan sach co the dan den lam 

phat cao. Tac dpng nay .xuat hien khi tham hut 

ngan sach dupe ngan hang trung uong (NHTW) 

tai trp dudi hinh thiic: i) Cho xay true tiep ngan 

sach hoac ii) mua cae khoan np cua chinh phu 
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tai thdi diem phat hanh hoac sau dd tren thj 
Irudng md (Piontkivsky va ddng su, 2001). 
Hinh thuc tai trg nay cho ngan sach chinh phii 
s6 lam tang tien ca sd, keo theo su gia tang 
lugng tien luu thdng va dan den tang lam phat 
(Gupta, 1992). Trudng hgp ciia Mexico nhiing 
nam 1980 la mdt bang chimg dien hinh cho ly 
thuy6l nay. Ddi dien vdi tinh trang can can tai 
khda tham hut nghiem trgng. Mexico da lien tuc 
phat hanh lien trong nhieu nSm lien, lien co sd 
trong nen kinh te tang 80 - 90% mdi nam, lam 
lam phat cung tang 100 - 130%. Cac nghien 
ciru thuc nghiem gan day cung cho thay nhiing 
ket qua luong tu ve mdi quan he giu:a tham hut 
ngan sach va lam phat. Nghien ciiu rdng nhat 
dugc thuc hien bdi Fischer va cac ddng su 
(2002) tren 94 nen kinh te dang phai trien va 
phat trien da di den ket luan: 1% tang Ien ciia ty 
le tham hut ngan sach so vdi GDP se lam lam 
phat lang Ien den 4.25% va tinh trang tham hyl 
ngan sach khdng anh hudng den lam phat d cac 
nen kinh te cd lam phat thap hoac khong anh 
hudng den lam phat d giai doan lam phat thap 
ciia cac nen kinh te thudng xuyen phai ddi mat 
vdi tinh trang lam phat cao. Nghien ciru ciia 
Habibullah va cac ddng su (2011) tren 13 nen 
kinh te d khu vyc chau A cung da dua ra nhung 
ket luan tuong lu. 

Thir hai, khi phan thieu hyt ciia ngan sach 

chinh phii dugc tai trg thdng qua vay ng cdng 

chiing bang hinh thirc phat hanh trai phiSu, 

tham hyt ngan sach lam tang lai suat vay ng 

trong nen kinh le, lam giam chi lieu va diu lu tu 

nhan (crowding out effects). Theo Ouanes va 

Thakur (1997). khach hang mua trai phiSu 

chinh phii dugc phan thanh hai nhdm: Ngan 

hang \a nhdm ca nhan, td chirc phi ngan hang 

Trong trudng hgp cac ca nhan va td chuc phi 

ngan hang la ngudi mua trai phieu chinh phii, 

lugng iiC-n nhan rdi trong nen kinh te sc chay 

vao tai trg cho tham hyl ngan sach, lam giam 

lugng cung vdn trong n8n kinh te, giiy ap lye 
lam tang lai su5i, gay khd khan cho cac boat 
ddng kinh doanh ciia khu vuc tu nhan. Trong 
trudng hgp cac ngan hang la ngudi mua trai 
phieu chinh phii, cd thk se dan den su thieu but 
du trij trong he thdng ngan hang. Liic nay cac 
ngan hang se hdi vay NHTW. Neu NHTW 
quyel djnh bd sung du tru' cho cac ngan hang, 
lien CO sd trong nen kinh te se tang Ien va lai 
gay ap luc Ien lam phai nhu Irudng hgp d tren. 
Neu NHTW khdng bd sung du trir cho cac ngan 
hang thuong mai (NHTM), he thdng ngan hang 
sc thu hep tin dung ddi vdi khu vyc tu nhan, 
day lai suat vay ng Ien cao, he qua la lam giam 
tieu diing va dau tu tu nhan. Nhu vay, trong ca 
hai Irudng hgp, viec su dyng vdn nhan rdi trong 
nen kinh te de tai trg tham hut ngan sach deu 
anh hudng true tiep den lai suat trong nen kinh 
te, theo dd, lam giam tieu diing va dau tu tu 
nhan. Tham hut ngan sach cang dugc tai trg 
bang ngudn nay cang lau. cang anh hudng den 
tang trudng cua nen kinh te trong dai ban. 

Thu ba, tham hut ngan sach lam xau di can 
can vang lai, cd nguy co dan den tinh trang 
tham hut kep (twin deficit). Theo cac quan diem 
truyen thdng, khi mdt nen kinh te d trang thai 
loan dung, tham hut ngan sach se lam gia tang 
lai ca cac thanh phan ciia tdng cau, bao gdm ca 
nhap khau. Neu xuat khau khdng gia tang tuong 
xirng vdi nhap khau, tham but ngan sach Idn se 
lam can can vang lai chuyen bien theo chieu 
hudng xau. (3 goc do khac, md hinh ciia 
Mundel - Flemming cung giai thich rang, viec 
tai trg cho tham hut ngan sach bang each vay ng 
se lam tang lai suat, theo dd lam ddng lidn Ien 
gia, lam giam sire canh tranh thuang mai, dan 
tdi tham hut can can thucmg mai va can can 
vang lai (Hashemzadeh va Wilson, 2006). 
Nhihig ly giai nay mac dii khong nhan dugc su 
ddng thuan ciia nhieu nha nghien ciru ly thuyit 
nhung dugc chimg minh bang thuc nghiem. 
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diin hinh la nghien cuu ciia Kumhof va Laxlon 
(2009): tham hut ngan sach Idn va keo dai cd 
anh hudng din chuyen bien xau ciia can can 
vSng lai trong ngiin va dai han, 1% tang Ien ciia 
tham hyt ngan sach se lam can can vang lai xau 
di 0,5% trong ngSn ban va 0,75% trong dai han 
(lai cac nude Idn), 1% trong dai han (tai cac 
nude nhd). Tham hyl can can vSng lai bang 
chenh l?ch giiJa tdng tiet kiem va tdng dau tu 
hoac bang tdng chenh lech giira tiet kiem va dau 
tu ciia chinh phii vdi chenh lech giira tiet kiem 
va dau tu ciia khu vuc phi chinh phii: 

Thu tu, tham hyt ngan sach Idn va keo dai 
dan den rui ro khiing hoang ng cdng ciia Hy 
Lap nam 2011 cung la mgl bai hgc cho cac 
chinh phii trong dieu hanh chinh sach tai khda. 
CSTK Idng leo va chi tieu cdng qua mirc trong 
nhieu nam lien lam cho can can tai khda ciia Hy 
Lap ngay cang tham hyt nghiem trgng. Tir nam 
2002 tham hut ngan sach so vdi GDP ciia Chinh 
phii Hy L^p ludn cao hon 5%. (trir nam 2006). 
Nam 2009, con sd nay Ien den dinh diem d muc 
12,9% khi Chinh phii Hy Lap manh tay thuc 
hi?n gdi kich cau Idn nhSm vuc day nen kinh te 
dudi lac ddng ciia khiing hoang tai chinh 2008. 
Tinh trang tham hut ngan sach cao va keo dai 
dan den he qua ng cdng ngay cang gia tang. 
Nam 2009, ty le ng cdng ciia Hy Lap so vdi 
GDP da Ien din 115,5%. 

2. Kinh nghiem ciia cdc nydc ve giam 

bat on vT mo tir tham hut ngan sach 

Tham hyl ngan sach thudng do chi tieu qua 

mirc, do giam ngudn thu ngan sach hoac do ca 

hai. Tinh Irang tham hut ngan sach khdng phai 

luc nao cung nguy hiem va khong ban ludn gay 

ra nhOng tac ddng xau cho nen kinh tc Tham 

hyt ngan sach chi nguy hiem khi cao va keo dai 

ho5c khi CO cau chi tieu khdng tac dgng Ien sd 

nhan tieu diing va khdng tao ra tang trudng ben 

vung cho nen kinh te Mirc do Idn ciia tham hut 

ngan sach dugc xem la nguy hiem khi nd vugt 
qua tieu chuan an loan, ty le la 5% so vdi GDP 
(theo Ngan hang thi gidi - WB). Tham hut ngan 
sach khdng phai la van de dang quan tam khi: i) 
Phan chi ciia ngan sach chii yeu la cho giao due. 
sire khde, cai thien co sd ha tang, phiic Igi xa 
hdi, hoac ii) phan giam thu la do dieu tiit chinh 
sach thue nham khuyen khich phat trien kmh 
doanh, vi trong cac Irudng hgp nay. phan tham 
hut se giam dan trong trung va dai ban khi san 
lugng nen kinh te se dugc dan dan nang Ien 
(YukoGrzyb, 2011). 

De giam tac dgng ciia tham hut ngan sach 
den bat dn vT md, cac nen kinh te thudng giam 
tham hut ngan sach theo hai hudng, giam chi va 

tang thu ngan sach. 

Cac nude My Latinh uu tien thuc hien giam 
chi di kem vdi dieu chinh co cau chi ngan sach 
theo hudng giam cac chi tieu khdng hieu qua. 
Them vao dd, de tang tinh hieu qua ciia cac 
khoan chi ngan sach. cac chinh phii cdn thiet 
lap mdt td chirc dgc lap de thuc hien nhung 
danh gia, phan tich nghiem tuc va cd he thdng 
v i cac Igi ieh, chi phi va tac dgng phan phdi thu 
nhap ciia cac chuong trinh chinh phii (Miguel 
Braun, 2007). 

Td chirc Hgp tac Phat triin kmh t i (OECD) 
khuyin khich giam chi di kem vdi tang thu 
ngan sach bang each dieu chinh he thdng thue. 
Giai phap nay thudng khdng nhan dugc nhiiu 
ddng thuan do cd the lam anh hudng den Igi 
nhuan ciia cac doanh nghiep, den chi lieu ciia 
ngudi tieu dimg va theo dd anh hudng den tang 
trudng kinh t i . Tuy nhien, dieu chinh hoac cai 
each he thong thui se rSt phii hgp vdi cac nen 
kinh t i cd luat thui khdng hieu qua (quy djnh 
ciia luat thui phirc tap, thue suat cao...) \a hg 
thong quan ly thui y iu kem (OECD, 2008). 

D i ngan ngira nguy co lam phat, cac nh^ 

nghien ciru cdn khuyen nghj cac NHTW khdng 
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tai trg true tiep cho chinh phii bang each phat 
hanh tien (.Siddiqi, 1996). Ngoai ra, can ban 
hanh nhimg quy djnh va mirc gidi han phap ly 
cy the nham dam bao quy md va va cau triic ng 
(kc ca ng trong nude va ng nude ngoai) an loan 
cho chinh phii nham tranh trudng hgp mat kha 
nang thanh loan, khung hoang ng ciia chinh 
phii. (Ocampo, 2005). 

Nhu'ng giai phap cho viec giam tham hut 
ngan sach nhu tren cd linh nguyen tac chung 
cho cac nen kinh te. Tuy nhien, tiiy theo dac 
diem kinh te - chinh trj - xa hgi ciia tii'ng qude 
gia ma cd cac each van dyng khac nhau. Mirc 
dd cu thi" \a nghiC'm khac ciia cac giai phap se 
khac nhau giira cac qude gia tiiy thudc vao myc 
dich la ngan ngira hay kiem soat mgt tac ddng 
mang tinh bat dn do tham hut ngan sach gay 
ra. Su khac nhau dd la do do tre cua chinh 
siich tai khda d cac nen kinh te la khac nhau 
va do muc tieu cua chinh sach tai khda, vi du 
de kiem soat gia tang lam phat, cac giai phap 
dua ra can phai nhanh va manh nhu giam chi 
lieu cdng d mirc Idn, gia tang thu thue manh de 
trong thdi gian ngan giam nhanh tdng cau, giam 
nhanh xu hudng tang gia (Muhammad 
Nejatullah Siddiqi, 1996). 

3. Tac dong ctia chinh sach tai khoa den 

biit on kinh te \T mo va phan iing iing pho 

ciia chinh sach tai chinh o Viet Nam 

3.1. Tdc dgng cua chinh sdch tdi khda din 
bdt dn kinh te vi md 

Thu nhdt, tac dgng cua tham hut ngan sach 

den lam phat. Trong giai doan 1981 1991, 

\icc bil dap ihieu hut ngan sach nha nude 

(NSNN) dugc thuc hien chii yeu bang phat 

hanh tien, vay ng trong nude rat ban che, chiim 

ly le khdng dang ke. Ngudn phat hanh t i in dk 

bil dap bdi chi ngan sach qua cac giai doan 

1976-1980. 1981 - 19S5, 1986 ~ 1990 ISn lugt 

la 13,1%, 54"o \a 56.8% so vdi tdng tai trg 

tham hyt ngan sach (Vo Dinh Hao, 1993). Hau 
qua la tdc do lam phat lang nhanh chdng v:i lam 
rdi loan nin kinh t i . Tir nam 1991. de chdng 
lam phat Chinh phii Viet Nam da chu trgng tang 
cudng vay ng \ a ban chi phat hanh tien dc bii 
dap thiiu hyt ngan sach, phat hanh liic nay giam 
chi cdn 8.8%o tham hut ngan sach. Den nam 
1992, Viel Nam ch3m dirt hoan loan vice phat 
hanh lien bii dap bdi chi ngan sach va chuyen 
sang tai trg tham hut ngan sach bang di vay. Do 
vay. trong giai doan 1995 - 2011 khdng cd nguy 
CO tang tham hut ngan sach dan den tang lam 
phat do phat hanh lien true liep. Tuy nhien Dieu 
26, Luat Ngan hang nha nude 2010 va Dieu 23 
Luat Ngan sach nha nude (NSNN) cho phep 
tam img NSNN. Dieu nay het sire riii ro cho 
viec dieu hanh ciia CSTT bdi le: i) Lugng ticn 
CO sd tang va gay ap luc tang lam phat; ii) 
Chua cd van ban phap quy quy dinh viec tam 
irng, viec hoan tra, viec che lai khi khdng 
hoan tra dimg ban; iii) Neu ngan sach tam img 
vao cudi nam khd cd the hoan tra trong nam 
vi cac khoan chi ngan sach phai lam irng 
thudng la cac khoan chi cho dau tu khd cd the 
thu hdi trong thdi gian ngan. 

Ngoai ra, tuy khdng true liep phat hanh tiin 

nhung thdng qua nghiep vu thi trudng md, 

NHNN mua lai cac trai phieu chinh phii ma cac 

NHTM true tiep mua lir chinh phii. Ca chi nay 

lam tang lugng cung tien trong nen kinh t i gdp 

phan dan den lam phat. 

Thuc te Viet Nam da chimg ki in lam phat do 

tang chi ngan sach trong nhiing nam 1980 -

1990. gan day lang chi ngan sach phuc vu cho 

gdi kich cau nam 2009 da gay ra lam phat nam 

2010. Hinh I cho thay lam phat va tham hyt 

ngan sach cd mdi quan he vdi nhau, he sd tuong 

quan cung cho thay tham hut ngan sach cd 

luong quan chat vdi lam phat, tham hut ngan 

sach cang cao thi lam phat cang cao. 
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Hinh I: Tiimig quan gifl-a lam phat va tham hut ngan sach 
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Ngudn: Tdc gid ve tir sd lieu IFS. 

Them vao dd, Viet Nam theo dudi md hinh kem, dac biet la d^u tu cdng, kha nang hkp 
tang Irudng kinh te dua vao vdn, dac biet la thy vdn d5u tu cho tang trudng rSt th5p thi 
ngudn vdn nude ngoai. Ty le dau tu tang lien viec md rgng tai khda, tang dau tu cdng dan 
tuc va duy tri d mirc cao, cao nhal trong cac den tang Idng cau cua loan bd nen kinh ti chi 
nude Ddng Nam A (Bdng 1). Neu tiep tuc dd dan den gia ca lang nhanh chir khdng lam tang 
vdn vao dau tu trong bdi canh hieu qua dSu tu nhanh san lugng. 

Bang I: 

Brunei Darussalam 

Cam pu chia 

Indonesia 

Malaysia 

Myanmar 

Phil ippines 

Thai Lan 

Vi^t Nam 

T y 1^ dau tir cija cac nuoc Dong Nam A giai doan 1991 
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Ngudn: ADB 120121 
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7V?u- hai, tham hut ngan sach lam tang lai 
suat vay ng trong nen kinh te, lam giam chi 
tieu va dau tu tu nhan. Ve ly thuyet, de vay ng 
trong nude chinh phii da phai da dang hda cac 
hinh thirc vay nhu: trai phieu, tin phieu, cdng 
trai... ciing vdi viec tuyen truyen, van ddng, 
tang lai suat de hap dan ngudi cho vay nham 
hoan thanh ke hoach vay theo du djnh. Chinh 
phii cang phat hanh dugc nhieu trai phieu do 

lai suat huy ddng cao thi phan vdn danh cho 
dau tu phat triin san xuSt kinh doanh cang 
giam di vi Iudng vdn (tiit kiem ciia dan cu) se 
djch chuyen tir khu vuc dan cu sang khu vyc 
nha nude di chinh phii bii dap tham hut ngan 
sach va tang chi tieu cdng ma khdng chay sang 
ITnh vuc san xuSt kinh doanh. Minh chimg 
thuyet phuc cho nhan djnh nay la nghien ciru 
cua Td Trung Thanh (2011) (Hgpl). 

Hop 1: T6ng hgp kit qua nghien ciru thuc nghiem ve t^c dgng \kn at ciia dau tu cong 

Mdi quan he gifl-a can bang san lugng, dau tu cdng va dau tu tu nhan dugc md ta qua phuang 
trinh: Y = 6,57 +0,23GI + 0,33 PI. Cho thiiy hieu qua ciia dau tu tu nhan cao ban dau lu khu vuc 
nha nude. 

Ket qua udc lugng ham phan img ciia dau lu lu nhan ddi vdi cii sdc dau tu cdng cung cho 
thay tac ddng tire thdi ciia dau tu cdng den dau tu tu nhan trong nam dau tien la thap nhat, tac 
ddng manh nhat va the hien day dii nhat d nam thu 5 ke tir khi dau tu cdng gia tang; sau mgt 
thap nien. 1% tang Ien trong dau tu cdng se khien dau tu tu nhan bj thu hep khoang 0,48%) va chi 
ddng gdp trung binh 0,05% vao tang trudng san lugng. 

Ngudn: Tdc gid tdng hgp tic Td Trung Thdnh (2011). 

Ngoai ra, tuy chua cd sd lieu mdt each be 
thdng cho thay lai suat da tang khi dau tu chinh 
phii tang do phai \ay mugn trong nude va nude 
ngoai. Tuy nhien, cd the thay: i) Vinashin da 
tang lai suat rat cao so vdi mat bang lai suat the 
gidi de cd the vay 750 trieu USD vao nam 
2005; ii) de huy ddng ngudn vdn nhan roi trong 
dan chung, Kho bac Nha nude phai cd lai suat 
huy ddng dii cao so vdi ngan hang de hap dan 
ngudi dan. Trong giai doan 2008 - 2011, mat 
bang lai suat tang cao, Kho bac Nha nude da 
khdng the huy ddng dugc lugng von can thiet 
do khdng nang mat bang lai suat Ien tuong ximg 
vdi lai suat thi trudng. 

Thir ba, tham hut ngan sach lam xau di can 
can vang lai, cd nguy ca dan den tinh trang 
tham hyl kep. Viet Nam iham hut thuong mai 
tir trudc den nay vdn dugc xem rat binh 
thudng. Sd lieu thdng ke cho thay sudt tir 1996 

den nay, Viet Nam chi dat dugc thang du 
thuong mai trong 3 nam 1999 - 2001 va thang 
du chua den 1 trieu USD; nhihig nam cdn lai 
nam nao cung tham hut, nam sau cao hon nam 
trudc. Nhiing nam gan day, tham hut thuong 
mai cd chieu hudng xau di vi: i) Tham hut 
thuang mai gip 3 - 4 lan tham hut Idn nhSt tir 
nam 1996 - 2006; ii) tham hut can can thuong 
mai di kem vdi tham hut can can thanh loan lan 
dau tien xuat hien vao nam 2009 d muc 8.465 
trieu USD va tiep tyc tham hut trong nam 2010 
d mirc 1.765 trieu USD. Tham hut can can 
thuong mai cao keo theo tham hut cao trong 
can can vang lai. 

Ben canh dd, phan tich theo ddng nbSl thuc 
kinh te vT md, nguyen nhan ciia tham hut can 
can vang lai ciia Viet Nam vira do chenh lech 
am trong tiit kiem - d4u tu ciia khu vyc lu 
nhan vira do tiit kiem dau tu khu vuc nha 
nude hay ndi each khac do tham hut ngan 
sach (xem Bdng 2). 
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Bdng 2: Ty I? tiet ki?m, dSu tu , bgi chi NSNN giai doan 1995-2012 

Chi tieu 

Tiel kiem - Dau tu 

Boi chi N.SNN 

Can can thuong m?i 

Can can vang lai 

1995 

-8,9 

-4,17 

1996 

-10,9 

_-2_ 

-11,4 

-8,3 

1997 

-8,2 

-4,05 

-4,9 

-6,0 

1998 

-7,5 

-2,49 

-3,8 

-4,1 

1999 

-3 

-4,37 

3,4 

4.1 

2000 

-2,5 

-4,95 

1,2 

3,6 

2001 

-2,4 

-4,67 

1,5 

2,1 

Dan vi 

2002 

-4,5 

-4,96 

-3,0 

-i.v 

%/CDP 

2003 

-8 

-4,9 

-6,6 

-4,9 

Chi tieu 

Tiet ki^m - Dau lu 

Bpi chi NSNN 

Can can thuong mai 
hang hoa 

Can can vang lai 

2004 

-7 

-4,85 

-5,0 

-2,1 

2005 

-5,3 

-4,86 

-4,6 

-1,1 

2006 

-6,2 

-5 

-4,6 

-0,3 

2007 

-13,9 

-6 

-14,7 

-9,8 

2008 

-13,2 

-4,58 

-14,6 

-12,4 

2009 

-10,9 

-6,9 

-8,2 

-7,1 

2010 

-11,9 

-6,2 

-4,9 

-4,1 

2011 

-6.06 

-4,9 

-8,1 

•4.1 

2012 

-4,8* 

-1,8** 

-0,8** 

* du dodn. * * udc tinh 

Ngudn: IMF (2012): Tinh todn cua tdc gid tir 
(2012). 

Bang 2 cho thay, nen kinh te Viet Nam 
thudng xuyen phai dya vao ngudn vdn ben 
ngoai de dap ung nhu cau dau tu ngay cang tang 
cao. Chi cd giai doan 1999 - 2002, tiet kiem -
dau tu khu vyc tu nhan bii dap dugc mdt phan 
chenh lech tiet kiem - dau tu ca nude, hay ndi 
each khac khu vuc tu nhan cd ty le liet kiem cao 
hon ty Ig dau tu. Trong cac nSm cdn lai, chenh 
Igch tiet kiem dau tu cua ca khu vyc chinh phii 
lan khu vyc lu nhan deu am. Trong cac nam 
nay. can can vang lai cung bien dgng cimg 
chieu vdi chenh lech liet kiem - dau tu ca nude, 
tiet kigm dau tu chinh phii (tham hut ngan sach) 
va tiet kiem dau tu khu vuc tu nhan. 

Hg sd tuong quan giira tham hut ngan sach 

va can can thuong mai cung nhu can can ngoai 

thuang kha nhd cho thay giira tham hut ngan 

sach va tham hyt ngoai ihuong cd lien quan: 

tham hyt ngan sach tang lam tSng cau dau tu. 

du lieu web NHNN. Bd Tdi ehinh (2012a), ADB 

tang cau nhap khau dan den tang tham hyl 

thuang mai. 

Thu tu, tham hut ngan sach idn \a keo dai 

dan din riii ro khiing hoang ng cdng. Bang 3 

cho thay linh hinh vay ng de bii dap tham hut 

NSNN ludn tang tir nam 2002 - 2011. dSc biet 

la ty trgng vay ng nude ngoai de bii dap tham 

hut ngan sach tang. Day la van de dang lo ngai 

vi se lam mk can ddi vT md. De bii dap bdi chi 

Chinh phii da khdng ngimg \a> ng trong va 

ngoai nude. Vay ng nude ngoai se khien nghia 

\u tra ng va ganh nang ng nan cao. giam chi 

lieu ciia Chinh phii \a lam cho nen kinh le de bj 

phy thugc vao nude ngoai. Vay ng nude ngoai 

cua chinh phii tuy ngan ban cd the bii dap tham 

hut can can tai khda, nhung neu \ay thudng 

xuyen vdi quy md ngay cang tang thi sc dan den 

riii ro cao. 
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Bang 3: Tinh hinh vay no" bu dap boi 

Nam 

So tien \a \ trong 
nu-6'c de bu dap boi 

ehi NSNN 
(ty dong) 

2002 1S3S2 

2003 
2004 

2005 

2006 

2007 

2008 

2009 

2010 

2011 

2012 

22 895 

27.453 

32.420 

35.864 

51.572 

48.009 

78.150 

98.505 

92.600 

-

So tien va\ nuoc 
ngoai de bii dap 
boi chi NSNN 

(I.v dong) 

7.125 
7.041 

7.253 

8.326 

12.749 

12.995 

19.668 

36.292 

13465 

28.000 

-

:hi NSNN giai doan 2002 -

So boi 
chi 

NSNN 

T> trgng vay 
trong nu-6'e 

(%) 
25 597 1 27,8 
29,936 

34.703 

40.746 
48.613 

64.567 

67.677 

114.442 

119.700 

120.600 

140.200 

23,5 
20,9 

20,4 

26,2 
20,1 

29,1 

31,7 

17,5 

23,2 

-

2012 

T> trgng vay 
nuoc ngoai 

(%) 
71,8 

76,5 
79,1 

79,6 

73,8 

79,9 

70,9 

68,3 

82,5 

76.8 

-
Ngudn: Bd Tdi chinh (2012") vd linh todn cita tdc gid. 

Thuc te trong nhu:ng nam qua, lugng vay 
lien tir ben ngoai dc bii dap tham 
hi,it NSNN tir trong nude chiem khoang 1/3 sd 
tham hyt (Bang 3), tire la khoang 1,5% -
1,7% so vdi GDP. Neu cgng them ca phan vay 
ve cho vay lai. lugng lien tir ben ngoai vao 
nen kinh t i nude la qua bii dSp tham hut 
NSNN khoang 2% - 2,5% GDP. Dien bi in ng 

nude ngoai va ng cdng ciia Viet Nam trong 
nhCrng nam qua luy trong gidi ban an loan 
nhung cung cd nhCrng dau hieu dang lo ngai: 
i) Khi tdc do vay ng kha Idn dac biet nam 
2009 ca vay trong nude va vay nude ngoai 
tang Ian lugt la 63% va 84%; ii) cac chi tieu 
phan anh tinh Irang ng ngay cang xau di (xem 
Bang 4). 

Bang 4: Ng" 

Chi tieu 

N(? nucrc ngoai/GNI 

Ng ngan han/long ng 

Ng c6ng/GDP 

nuo'c ngoai va no" cong gia 

1995 

123,98 

85,6 

na 

1996 

108,19 

83,6 

na 

1997 

82,64 

87,2 

na 

doan 1995-2010 

1998 

84,09 

88,5 

na 

1999 

82,01 

88,2 

na 

2000 

41,73 

90,3 

na 

Dan vi: % 

2001 

39,22 

90,9 

na 

2002 

38,55 

91,2 

na 

Chi tieu no' 

Ng nuoc 
n.iioai/GNI 

Ng ngiin 
han'toiiQ na 

No cont: GDP' 

2003 

40,88 

89,8 

41,1 

2004 

40,23 

86,5 

42,7 

2005 

36,61 

85,4 

44,0 

2006 

31,22 

86,0 

42,9 

2007 

32,95 

78,9 

45,6 

2008 

28,57 

82,4 

43,9 

2009 

31,27 

81,6 

49,0 

2010 

36,48 

80,1 

56,3 

2011 

49,12 

10,08 

54,9 

2012 

48,74 

16,89 

\gniin: World Bank (2ni2)."Nguyin Chi Hdi (2011). Bd Tdi chinh (2012b). na. khong c6 .sd lieu. 
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3.2. Phdn ung ctia chi'nh sdch tdi khda 

Trong nhihig nam qua, CSTK cung da cd 
nhij'ngdieu chinh: 

Thic nhdt, bat dau tir nam 2010 mirc tham hut 
ngan sach thuc hien da thap ban muc tieu ciia 
Qude hgi de ra trong 2 nam 2010 va 2011 so vdi 
nam 2009, ty le tham hut NSNN da giam, dac 
biel theo sd lieu udc thuc hien ty le nay giam 
xudng 4,9% thap hon mire cho phep cua Luat 
ngan sach. Dieu nay cho thay su chuyen bien 
trong nhan thirc va hanh ddng cua cac co quan 
ho^ch djnh CSTK ddi vdi linh nghiem trgng ciia 
ngan sach tham hyt thudng xuyen va keo dai. 

Thic hai, chi cho dau tu phat trien da cd xu 
hudng giam so vdi trudc day nhd mgl loat cac 
ho^t dgng cat giam chi lieu cdng trong 2 nam 
vira qua. Theo Quyit djnh 527/QD-BTC cua Bd 
Tai chinh nam 2011: Giam bdi chi NSNN nam 
2011 xudng dudi 5% GDP; giam sat chat che 
vigc vay, tra ng nude ngoai ciia cac doanh 
nghiep, nhat la vay ngan ban; khdng ung trudc 
von NSNN, trai phieu chinh phii nam 2012 cho 
cac dy an, trir cac dy an phdng, chdng, khac 
phyc hau qua thien tai cap bach; xem xet, mien, 
giam thue, gia ban thai gian nop thue nguyen 
ligu dau vao nhap khau phuc vu san xuat xuat 
khau ddi vdi nhirng nganh hang trong nude cdn 
thieu nguyen lieu nhu det may, da giay, thuy 
san. hat dieu, go, dugc pham...; tiep luc thuc 
hign tam hoan thue gia tri gia tang dau vao ddi 
vdi hang hda thye xuat khau trong nam 2011; ra 
soat, cat giam, sap x ip lai de dieu chuyen vdn 
dau tu tir NSNN, trai phieu chinh phu nam 2011 
trong pham vi quan ly de tap trung vdn day 
nhanh lien do cac cdng trinh, dy an quan trgng, 
cap bach, hoan thanh trong nam 2011. 

Thic ba. bai co quan hoach djnh CSTK va 
CSTT da ngdi lai vdi nhau ban ve ca che phdi 
hgp. Ngay 29/2/2012. Bg trudng Bd Tai chinh 
Vuong Dinh Hue va Thdng ddc M I N N Viet 
Nam Nguyen Van Binh da dai dien cho hai co 
quan ky "Quy che phdi hgp cdng tac va trao doi 

thdng t in" giCra NHNN va Bd Tai chinh. Viec 
ban hanh quy chi tren cd dugc trien khai nhanh 
chdng va hieu qua hay khdng cdn la mgl cau 
hdi? Van dh phdi hgp chinh sach da dugc d i cap 
rat lau nhung chua thay cd nhiiu chuyin biin 
trong sudt 7 nam qua, mac dii da cd nhiiu y 
kien tham luan ciia cac nha nghien cim trong 
nhieu hdi thao nhu: i) Tang cudng hieu qua 
phdi hgp giCra CSTT va CSTK d Viet Nam, 
thang 11/2005 do Hdi Ddng Khoa hgc va Cdng 
nghe nganh Ngan hang td chuc; ii) nang cao 
hieu qua phdi hgp chinh sach kinh t i vT md 
nham kiem che lam phat do Vien Chiin luge 
NHNN td chirc, thang 8/2011; iii) CSTT phdi 
hgp vdi cac chinh sach kinh te \T md khac trong 
dieu kien kinh te thj trudng bien ddng, do Hgc 
vien Ngan hang td chiic, thang 1/2011; iv) 
phdi hgp CSTK va CSTT trong dieu tiet kinh te 
vT md do Vien Chien luge va Chinh sach Tai 
chinh cimg Vien Chien luge Ngan hang td chirc. 
thang 5/2012. Nhung phan img phdi hgp nay cdn 
kha yeu so vdi kha nang cd the thuc hien phdi 
hgp giua CSTK va CSTT. 

4. Giai phap giam bat on kinh te vT mo 
tu- CSTK 

Nhin chung, trudc nam 2008. ky luat ngan 
sach dugc duy tri irong gidi ban cho phep ciia 
Luat Ngan sach va tuan thii dung nguyen tac 
ngan sach chi tai trg cho chi dau tu phat trien. 
Tuy nhien, quy md bdi chi ngan sach cang ngay 
cang tang va nam 2009 va 2010 ty le bgi chi da 
vugt qua 5% GDP; hang nam chinh phu van 
phai vay ben ngoai va trong nude de bii dap 
tham hyt ngan sach, de tra ng gdc va lai cho cac 
khoan vay cua nhung nam trudc. trong khi dd 
ngudn thu khdng dn dmh, nguon chi cdn kem 
hieu qua. Do dd, de dam bao tinh ben vCmg 
Irong ca cau ngan sach, gdp phan giam tham 
hyt ngan sach can chu y cac van de sau: 

Thu nhat, c^n dam bao ky lual tai chinh the 
hien d cac viec; i) Giam khoang each thdi gian 
giira dy loan ngan sach \a quyet loan ngan sach. 
Thdi gian giiJa dy toan ngan sach den khi cd 
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quyet toan ngan sach nam keo dai 18 thang sau 
khi nam tai khoa ket thuc (IMF, 2010); ii) giam 
sai biet idn giua sd lieu du toan, dy tinh lan 1. 
lan 2 va quyet toan \ i viec dy loan thap cac 
khoan thu ngan sach hen luc tir nam nay qua 
nam khac cd the lam giam do tin cay ciia ke 
hoach chinh sach lai chinh va gay ra su khdng 
chac chac \e kha nSng ciia chinh phii trong viec 
dap img nhu cau tai trg trong nude ngay ca khi 
chinh phii cd the dap img nhu cau nay (vi du 
nhu trong nam 2009, 2010). Theo IMF (2010), 
cd sy sai biet Idn giira dy loan ngan sach va du 
linh lan 1, lan 2, quyet loan nam ca ve thdi gian 
Ian ve gia trj. Trong thdi gian tir 2004 - 2009, 
chenh lech giira sd quyet loan va sd dy loan gan 
5% GDP, mgl nira la do tang thu va nira cdn lai 
do lang chi. Sd lieu thu ngan sach du tinh lan I 
(thudng la udc thye hien 9 thang trong nam 
ngan sach va thudng dugc diing dc xjiy dung du 
loan cho nam sau) thap hon sd quyet loan 4"''o 
GDP. Sd chenh lech nay giira du tinh lan 2 so 
vdi sd quyet toan la 2% GDP; iii) kiem soat 
chat viec NSNN \ay NHNN theo quy djnh ciia 
Luat NHNN 2010; iv) khdng tao ra nhiing 
trudng hgp ngoai le trong tam irng ngan sach de 
cd the dam bao ky luat tai chinh, giCr gin ky 
cuong. Viec cham din lam irng ddng thdi vdi 
phdi hgp vdi NHNN trong viec dam bao dy 
doan mdt muc ngan sach thich hgp cd the giai 
quyet van de nay. Ben canh dd, NSNN tham hut 
thudng xuyi-n, hieu qua dau tu cdng kem the 
hien qua he sd ICOR khu vuc nha nude cao hon 
mirc trung binh cua ca nude va ngay cang tang 
trong khi lai khd cat giam. Tinh hinh dd se gay 
ap luc rat Idn den bdi chi ngan sach va gay ap 
lye Ien lam phat. Do vay can kien quyet cat 
giiim dau tu cdng \a khdng che tham hyt ngan 
sach Ihco myc tieu da djnh. 

Thic hai. tien tai hoan thien thdng kc ngan 
sach chinh phu theo thdng le qude le. Hien tai, 
su khac bici na) da khdng cho phep Vict Nam 
cd the so sanh \di cac nude khac cung nhu cd 
su chenh lech kha Idn giÔ a sd lieu thdng kc cua 
cac td chiic tai chinh the gidi nhu IMF, WB gay 
ra mdi hoai nghi \c sy cham thay doi trong 

thdng ke ngan sach va din den giam su tin 
tudng cac sd lieu NSNN do Viet Nam cung cap. 
Mac dii sy khac biel giira thdng ke theo quan 
diim cua \'iet Nam va thdng le quoc le khdng 
dl khac phuc trong ngiin ban nhung trong tuong 
lai, Viet Nam cSn phai bd sung hoac thay ddi 
Luat Ngan sach 2002 di cd thi theo diing thong 
le qude ti. Ddng thdi. vdi phuang phap \hdng 
ke, Viet Nam can diiu chinh cac sd lieu ngan 
sach cua giai doan 2008 trd \ i trudc cho 
tuong thich vdi each linh mdi de cd the so 
sanh mdt each loan dien su thay ddi trong 
ngan sach Viet Nam. Cy ihi, Viet Nam nen 
dua cac khoan ng gdc ra khdi khoan muc chi 
ngan sach (thdng le qude te chi cd phan tra 
lai) va dua bet vao ngan sach cac khoan chi 
hien thdi nam ngoai ngan sach. 

Thir ba, cSn dam bao ngudn thu bang each: i) 
Tang cudng chinh sach quan ly thu thue, dac 
biet la thue gia tri gia tang, thue thu nhap doanh 
nghiep, thue thu nhap ca nhan, khdng the phu 
thudc vao thue xuat nhap khau vi thu thue nay 
khdng dn djnh; ii) cd bien phap nham giam den 
mirc tdi thieu tinh trang gian lan thue, Irdn thue. 
Mudn giam thieu tinh trang nay can phai hoan 
thien he thdng thue sao cho bieu thue don gian, 
hd so thue va quy trinh thu thue hgp ly, lien tdi 
khai nop thue hoan toan ty ddng, thuc hien 
kiem tra sau de ngan ngira thay vi kiem tra 
trudc de djnh mirc thue nhu hien nay. Vigc nay 
cung la mdt trong nhCrng bien phap nham han 
che tinh trang nhung nhieu. dua va nhan hdi Ig. 
De cd the thuc hien lot viec nay, co quan thue 
can phdi hgp vdi he thdng ngan hang, he 
thdng thdng lin truyen thdng de phat trien 
giao djch khdng diing ticn mat nham kiem 
soat thu nhap va tang ngudn thu; iii) cdng 
khai. minh bach cac thdng lin lien quan den 
loai thue, mirc thue de dam bao tinh cdng 
bang va hgp ly. ddng thdi nang cao hieu biet 
ciia ngudi dan \e cac loai thue. 

Thic tu, hgp ly hda cac khoan chi thdng qua: 
i) Giam bdt sy phu thudc ciia ngan sach dia 
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phuong vao ngan sach t rung uong ( N S T W } ; i i ) 

day manh viec khoan bien che va chi phi hanh 

chinh nhiim tang t inh t u ch i i , q u y i n han va trach 

nhigm ciia cac dan vj sir dung ngan sach, tang 

cudng CO che t y chi i ve tai ch inh, tang cudng xa 

hgi hda cac ITnh vuc t rudc day phai chi thudng 

xuyen nhu the thao (thye hien nhu san van dgng 

Phan Dinh Phi ing), giao due (thye hien nhu 

Trudng Dai hgc Tdn Dire Thang ) . . . ; i i i ) ban c h i 

vigc bao lanh vay n g nude ngoai d i g iam rui ro 

ngan s ich gan l i i n vd i nhirng khoan ng bat 

thudng ciia chinh phi i hen quan d i n doanh 

nghigp nha nude va mirc n g xau trong ITnh vuc 

ngan hang; iv) k i i m soat viec chi l ieu N S N N 

theo hudng hieu qua: tranh dSu tu dan trai , phan 

tan, phan bd cham; v) chdng that thoat. lang 

phi, tham d, l ieu eye bang each cai thien t inh 

minh bach t rong chi ngan sach. 

Thu ndm, va quan trgng nhat la \ c m viec 

giam tham hut N S N N la nhiem vu hang ddu 

trong dicu hanh C S T K . C5n thuc hien mdt Id 

tr inh cu the \ d i cac budc di thich hgp d i giam 

tham hut N S N N : i) Ra soat lai cac khoan ihu. 

khoan chi thuc hien bach loan theo dimg thdng 

le quoc te; i i ) ra soat lai co c h i phan cap 

NSTW, ngan sach dja phuong de giai q u \ i i \ ; in 

de N S T W tham hut cdn dia phuong thi k i t du ; 

i i i ) ban hanh Luat DSu tu cdng d i chan chinh 

tinh trang dau tu cdng cd qua n h i i u vdn d i nhu 

hien la i , ddng thdi tao d i i u kien de thye hien tai 

cau triic doanh nghiep nha nude va t i i n tdi lai 

cau true nen kinh te, 

Ddng thdi vd i nhiem \ u hang dau la giam 

tham hut ngan sach can minh bach va cdng khai 

quy tr inh ngan sach dc tang cudng trach nhiem 

giai t r inh ciia ca nhan, td chirc. M inh bach sg 

xac dmh ro Irach nhiem ciia t img ca nhan, to 

chirc Irong viec quan ly va su dyng ngudn lye 

cdng; gi i ip ngudi dan giam sat viec t inh toan 

thu ehi ngan sach, gi i ip cac nha hoach djnh 

chinh sach hoan thanh nhiem vu dugc g iao* 
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