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NGHI DINH 71/2013/ND-CP:

SIET CHAT QUAN LY DAU TU, SU DUNG VON NHA NUGC

TAI DOANH NGHIEP

Ths. NGUYEN TH THU CUC

Nghj dinh s6'71/2013/ND-CP vé diu tu von nhd nuéc vao doanh nghiép va qudn ly tai
chinh d6i véi doanh nghiép do Nha nuéc ndm giir 100% v6n diéu 1§, dirgc Chinh phis ban
hanh ngdy 11/7/2013 dvac ky vong sé khdc phuc dugie nhitng bat cp va ndng tém qudn
1y va hiéu qud sit dung vn nha nwéc tai doanh nghiép. Bai viét phan tich nhiing diém méi
cia cde quy dinh tal Nghi dinh ndy. Nghi dinh c6 hiéu huc thi hanh tir ngay 1/9/2013.

Thuc trang va cic yéu cau datra

Trong nhimg nam qua, hoat dong quan ly vén
nha nudc dau tr vao doanh nghiép (DN) va quan
ly tai chinh tai cic DN do Nha nude Jam cha so hiru
da duoc quy dinh bdi cic van ban phap luat kha day
d. V& co ban, hanh lang phap ly cho viéc quan ly,
diu tr v8n nha nudc ngay mét hoan thién, hudng
dén muc tiéu dau tu vén nha nudc co hiéu qua, ding
muc dich, bao toan va phat trién vn nha nudc va
din x0a bo sy bao cap vé diu tu von tai DN. Cu
thé nhu, Nghij dinh 5§ 09/2009/ND-CP ngay 5/2/2009
cua Chinh phu ban hanh Quy ché quan ly tai chinh
cua cong ty nha nudc va quan ly vdn nha nudc dau
tw tai DN da khic phuc duge nhimg bét cap so véi
Nght dinh s 199/2004/ND-CP ngay 3/12/2004... Tuy
nhién, trong trién khai thyre hién cac quy dinh phap
ludt vé vin dé trén ciing da nay sinh nhiéu bat cap
can duoc sua déi b sung cho phit hop. Cy thé nhu:

Vé huy d6ng vén

Cac DN dugc huy dong von t6i da khong qua 3 fan
vén diéu 1¢ Néu huy dong vuot qua 3 Tan vén didu 1¢
phai bao cdo chu s6 hiu quyét dinh. Tuy nhién, viéc
sir dung tiéu chi van diéu 1é lam mdc dé khdng ché
murc huy déng von cd nhimg bat cép, do la: Von diéu
1¢ cia DN la muc vén ghi trong diéu 1& cua DN, DN
phai str dung cac ngudn vén hop phap débs sung cho
dii vin diéu I¢ duge phé duyeét; Thong thuong, van
diéu 1¢ ludn cao hon vén chi 50 hiru tai DN (nhigu DN
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trude day €6 mire von diéu 18 1on trén 2 Tan van chu so
hiu thyue c6 chia DN). Vi vay, viée sir dung van diéu
1& dé& khdng ché muc huy dong von i da sé lam cho
mure dw ng vay cua DN cang vuot xa kha ning thanh
toan ctia DN, trong khi pham vi TNHH cia DN lai la
v8n cvia chi so hiru dau tu tai DN; Khéng it DN hiéu
qua hoat dong san xuat kinh doanh (SXKD) kém, lam
mét vén nha nude (15 luy k&), sau qud trinh hoat dong
vdn chtt s& hitu thdp hon vén diéu 1§ (hodc von nha
nudce), néu cho phép nhimg DN nay dugc huy déng
vén trén mixc “vn diéu 18" sé khong dam bao duge
kha néng tra ng cia DN,
Vé déau tura ngodi DN

Do néng lye, quan tri cia nhigu DN con han ché,
sirc canh tranh chua manh, trong khi ngudn van dé
dau tr vao nganh nghé SXKD chinh cua DN theo
nhiém vu cua chu s6 hiru giao con thiéu, thi nhiéu
DN lai str dung mét phan ngudn vén ctia DN dé dau
tur vao mét s linh vue c6 tinh chét rbi ro cao nhu:
ngan hang, chimg khodn, bao hiém, quy dau tu, bat
dong san; dac biét c6 nhimg DN dau trr vao nhjéu
DN trong mét linh vire. Viée dau tu vao nhimg linh
vyrc nay trong nhimg ndm vira qua hiéu qua khéng
cao trong bdi canh khung hoang tai chinh toan ciu
chua két thic.

Vé phdn phéi Igi nhudn

Nghi dinh 58 09/2009/ND-CP quy dinh loi nhuan
thuc hién ciia cong ty nha nudc sau khi bis dip 15



ndm trudc (néu c) theo quy dinh cia Ludt thué
TNDN, nép thué TNDN, chia lai cho cac thanh vién
gOp v3n, bu dip cdc khoan 16 cua cic nam trude da
hét thoi han dugc trir vao loi nhuén trudc thué, trich
quy du phong tai chinh, quy déc biét d&i véi cong ty
nha nudc dic thy; Igi nhuan con lai dugc chia theo
ty 1& gitra v8n nha nudc dau tu va vén DNty huy
dong. DN chi dugc sir dung phan lgi nhuan duoc
chia theo van hy huy dong dé trich lap quy dau tu
phat trién, quy thudmg ban quan 1y diéu hanh va quy
khen thuéng, phac loi.

Quy dinh nay ddi véi cdng ty nha nudc trong giai
doan vira qua di nay sinh vuéng méc va bit cap, d6
la: Nhiéu DN hoat dong SXKD chit yéu bang vén
nha nudc dau tu, vn ty huy dong it hodc khéng
c6; khi phan phéi lgi nhuan sau thu& do von ty huy
déng it hodc khong cé dan dén khdng cé ngudn dé
trich quy khen thudng, phac lot va quy thuong ban
quan ly diéu hanh, méc di DN hoan thanh tét nhiém
vu SXKD (x&p loai A). Do khdng c6 ngudn dé trich
lap quy khen thudng, phic lgi nén Chinh phu da
cho phép gidm trir phin trich quj dau tu phat trién,
néu thidu tiép tuc dugc sir dung t3i da 50% s6 loi
nhudn dugc chia theo v3n nha nuée dé b sung quy
khen thutng, phic lgi. Nguoc lai, nhiéu DN ¢6 v8n
tu huy ddng nhiéu, v6n nha nudc dau tu chiém ty
trong it, thi phan loi nhudn dugc chia theo von tuy
huy déng 16n, DN dugc trich du quy thudng ban
quan ly diéu hanh va quy khen thuéng, phuc loi
theo mirc dp hoan thanh nhiém vy sau khi da trich
du quy dau tu phat trién. Phan lgi nhudn con lai
(néu ¢6) b6 sung vao quy dau tu phét triéh cua DN
(thyre chat 1a v8n nha nudc tai DN).

Nhu vy, viéc phan phdi loi nhudn nhu trén da
120 ap luc cho DN kinh doanh ¢6 hidu qua nhung
€0 s dGi 13p vé v8n nha nude didu tu va vn DN ty
huy déng.

Vé ddu t v6n nhd nudc vao DN

Viéc dau tr v8n nha nuoc vao DN mai chi quy
dinh tai Luat Diu tu, chua ¢6 hudng dan ciia Chinh
phu, dic biét 1a viéc dau tu von nha nudc vao DN
chua gén két véi quan 1y tai chinh tai cac DN do Nha
nuoc lam chi s hira va quan ly vén nha nudc dau
tu tai DN khac.

Luat DNNN nam 2003 hét hiéu luc ké tir ngay
01/7/2010 nén Nghj dinh s3 09/2009/ND-CP ngay
5/02/2009 cua Chinh phu cing hét hiéu lyc thi
hanh. Vi vy, Chinh phui da ban hanh Nghj dinh s&
25/2010/ND-CP ngay 19/3/2010 chuyén cong ty nha
nudc thanh cong ty TNHH MTV va 8 chire quan ly
cong ty TNHH MTV do Nha nudc lam chi s6 hiru.

TAI CHINH - Thang 08/2013 @

Noi dung clia Nghi dinh quy dinh viéc chuyén déi
cong ty nha nuac thanh cong ty TNHH MTV, xir Iy
tai chinh tai thoi diém chuyén déi, phan cip quan ly
DN do Nha nuwdc lam chi s¢ hivu. Bén canh do, Bo
Tai chinh da ban hanh Théng tw s8 117/2010/TT-BTC
ngay 5/8/2010 hiéng dan co ché tai chinh cia cong ty
TNHH MTV do Nha nuéc Jam chit s6 hiru. Nhimg
quy dinh tai Thong tu nay vé co ban tuong tir nhu
Quy ch& quan Iy tai chinh cua céng tv nha nuéc
va quan ly v8n nha nudc diu tu tai DN khac ban
hanh kém theo Nghj dinh s6 09/2009/ND-CP ngay
5/02/2009 cua Chinh phu.

Nhur vay, hién tai chua ¢6 van ban ciia Chinh phu
quy dinh vé quan ly tai chinh d&i véi DN do Nha
nuéc lam chi s¢ hiru, nén chua ¢6 hanh lang phap
1y 16 rang, khong chi khé khan dai voi cac DN trong
qua trinh thyc hién, ma cac co quan quan ly cua Nha
nudc ciing chua c6 du o s phap ly dé quan ly d6i
vdi hoat dong cia DN.

Tir nhimg danh gia thuc trang, bat cap, ton tai va
yéu cau néu trén, trong quan ly dau tu vén nha nude
vao DN va quan ly tai chinh d&i vai DN do Nha
nudc lam cha sé hiru, Chinh phi da ban hanh Nghj
dinh s8 71/2013/ND-CP vé dau by vén nha nudc vao
DN va quan ly tai chinh déi véi DN do nha nudc
ném gitr 100% von didu 18
D4i méi trong ddu tu, quan ly vén nha nudc

Tang cudng quén Iy vén

Viéc ddu tir vn nha nudc vao DN phai tuan theo
céc nguyén tic sau: Dau tu vén nha nude vao DN d&
tao ra nganh, linh vuc cung cdp san pham, dich vy
cong ich thiét yéu cho x4 hoi; dam bao phuc vu qudc
phong, an ninh; thuc hién digu tiét nén kinh t& va 6n
dinh kinh t&€ vi mé mang tinh chién lugc trong timg
giai doan; D3u tu v4n nha nudc vao DN phai dung
muc tiéu, c6 hiéu qua, phir hep véi timg dr an dau
tu va phai thuc hién cong khai, minh bach; Dau tu
v8n nha nudc dé gop van thanh lap DN, hop tac kinh
doanh v&i cac thanh phan kinh t& khac phai dugc co
quan c6 thim quyén thim dinh va chap thuan; Dau
tu vén nha nuéc phai thue hién dung quy dinh cua
phép luat, ding tién dg, dam bao chit lugng; tranh
dan trai, lang phi, that thoat; Gia tang gid tri von nha
nudce dau tu tai DN

D3i vdi viéc dau fur von ra ngoai DN thi phai dam
bao nguyén tic: DN duoc quyen su dung tai san
thudc quyén quan 1y cia DN da duoc dau tu bing
ngudn vén cia DN dé dau tu ra ngoai DN. Viée su
dung tai san c6 lién quan dén dét dai dé dau tu ra
ngoai DN phai tudn thu cdc quy dinh cua phap luat
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Vé dat dai. Viéc dau tr vén cua DN vao DN khac
phai tuan thu theo quy dinh cua phép luét, pho hop
vai chién luge, quy hoach, k&€ hoach phat trién cua
DN, khong lam anh huong dén hoat dong SXKD cua
DN dugc chu s hiru giao va dam bao nguyén tic ¢6
higu qua, bao toan va phat trién von dau tu.

Cung theo Nghi dinh, DN con bi han ché cac
hinh thic nhan gop vén dau tr nhu sau: Cong ty me
khong dugc nhan vén gop dau tir ciia cdng ty con va
céng ty con do cong ty me nam giir 100% vn diéu
1, cdng ty hach toan phu thuge khéng dugc gop vén
cling céng ty me dé thanh lap DN mai, khong duoc
gop vdn mua ¢6 phan khi c6 phan héa cong ty con
khic trong ciing tip doan, téng cong ty hodc t6 hop
cong ty me - cong ty con.

“Siét” ddu tu vao bat déng sdn, tai chinh, ngdn hang

Mot trong 5 nguyén tac quan trong dugc dua ra
tai Nghi dinh s8 71/2013/ND-CP, yéu cau khi dau tuw
vén ra ngoai DN, DNNN khéng dugc gop vén hodc
dau tu vao linh vyc bat dgng san (trir khi nganh
ngh@ kinh doanh chinh la bat dong san). Dong thoi,
Nghi dinh cling quy dinh ciing khéng dugc gop von,
mua ¢ phan tai ngan hang, cdng ty bao hiém, cong
ty chimg khoan, quy ddu tu mao hiém, quy dau tu
chimg khoan hodc cong ty dau tu ching khoan, trir
nhimg truong hop dac biét theo quyét dinh ctia Thu
tuéng Chinh phii. Néu DN da “16” gop von, dau tu
vao nhimg linh virc “cam” trén thi phai ¢ phuong
&n co cAu lai va thye hién thodi hét s8 von da dau tu
theo quyét dinh cua cap c6 thim quyeén. Mt khac,
Nghi dinh cling chi g, cong ty me khong dugc nhan
v8n gop dau tu cia cong ty con.

Trong khi d6, cdng ty con do cong ty me nam
gitr 100% von diéu 1§, cong ty hach toén phy thude
ciing khong diroc gop von ciing cdng ty me dé thanh
lap DN mai, khong duoc gop vén mua ¢ phan khi
¢3 phan hoa cong ty con khac trong cling tap doan,
tong cong ty hodc td hop cdng ty me-cong ty con.

“L6i thodt” thodi vén ngoai nganh

Nghi dinh s6 71/2013/ND-CP da m¢ ra nhimg
huong mai va bot ha khac cho nhimg DN"trét" da
dau tr ngoai linh virc chinh. Theo d6, DN dugc
chu déng thoai van vai nhimg khoan dau tu ngoai
nganh tai cong ty niém yé&t trén thi trudong chimg
khoan hodc dang ky giao dich trén UPCoM qua cdc
hinh thire khdp énh, ddu gia, thoa thudn hoac chao
ban canh tranh, nhung khong duoc thip hon gia thi
trudng tai thoi diém ban.

D3i vai chuvén nhugmg cac khoan déu tu tai cong
ty chua niém vél, DN\ phai thuc hién ddu gia trén
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nguyen tic cong khai, minh bach, bao toan vén. Cac
khoan dau tu trén 10 ty dong phai dau gia qua 56
Giao dich Chimg khoan. Dudi 10 ty dong, DN duoc
thué cong ty chimg khoan ban déu gia, tw t& chuc
ddu gid tai DN hoac qua So giao djch chimg khoén.
Trudng hop khi chuyén nhwong von déu tu ra ngoai
DN nhung thap hon gia trj ghi trén s6 sach ké toan
(tire chap nhén 16) thi DN bao cio chu s& hiru xem
xét, quyét dinh. Trudc do, DN phai bu trir du phong
ton that khoan dau tu vén theo quy dinh va cac loi
ich thu dugc tir dau tw vén,
Phdn phéi thu nhap

Loi nhuan cua DN sau khi bt ddp 16 nam trude
theo quy dinh cta Luét thué TNDN, trich Quy phat
trién khoa hoc va cong nghé theo quy dinh cia phap
lut, ndp thué€ TNDN, phin lgi nhuén con lai duge
phan phdi nhu sau: Chia lai cho cac thanh vién gép
van lién két theo quy dinh cia hop dong (néu co);
B ddp khoan 16 cia cac nam trude da hét thoi han
dugc trir vao 1gi nhudn trudc thué; S6 loi nhudn con
lai sau khi trir di cac ndi dung quy dinh dugc phan
phéi nhu sau: Trich 30% vao quy dau tu phat trién;
Trich quy khen thuéng, phuc lgi nhu: DN xép loai
A duogc trich t6i da khéng qua 3 thang luong thyc
hién cho hai quy khen thuong, phiic 1¢i; DN xép loai
B dugc trich t3i da khéng qua 1,5 thang luong thuc
hién cho hai quy khen thuong, phuc tei; DN xép loai
C duogc trich t6i da khong qua 1 thang luong thyc
hién cho hai quy khen thudng, phac loi; DN khéng
thurc hién xép loai thi khéng dugc trich Iap hai quy
khen thudng, phic loi.

Ngoai ra, Nghi dinh ciing dua ra quy dinh vé viéc
trich quy thudng vién chitc quan ly DN nhu: DN xép
loai A dugc trich t6i da khong qué 1,5 thang luong
thyre hién cta vién chirc quan Iy DN; DN x€p loai B
dugc trich i da khong qué 01 thang luong thye hién
ctia vién chirc quan ly DN; DN xép loai C hoic DN
khong thuc hién x€p loai thi khong duoc trich 1ap quy
thudmg vién chirc quan ly DN. Céc DN trich hai quy
khen thuéng, phuc lgi ma khéng du mire thi dugc
giam trir phin trich ldp quy dau tu phat trién dé bd
sung ngudn quy khen thuong, phiic loi nhung t5i da
khéng vuot qua muc trich vao quy dau b phat trién
trong nam tai chinh. Cac DN ¢6 v6n chi 56 hiu lon
hon so voi vdn diéu 1¢ da dugc cdp ¢6 tham quyén
phé duyét, Bo Tai chinh ¢6 phuong an bao cio Thi
tuéng Chinh phu diéu Ch“)’e" quy dau tur phat trién
ciia DN vé Quy hé tro sip xép va phat trién DN. Cac
DN ¢6 trich nhiém ndp tién vé Quy hd tro Sdp x€p
va phat trién DN trong thot gian 05 ngay ké tir nga
<6 quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu. &



